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CONTEXTO

Desde las histéricas elecciones del 1994 que marcaron el fin de 45 afios de
apartheid y de siglos de colonialismo, Sudafrica ha hecho enormes avances como
estado democratico y se ha convertido en el pais subsahariano con méas peso e
influencia en la regiéon y en el resto del continente. Con un PIB que representa un
tercio del total del continente africano (40% de Africa Subsahariana), Sudafrica
provee el 40% de la produccion industrial, el 45% de la produccién minera, y mas
del 50% de la electricidad generada en el continente. Ademas, el pais es el principal
inversor en el continente africano desde el afio 2001, aunque empieza a competir
con China.t

En la dltima década, el gobierno logré la estabilidad macroecondmica y tasas de
crecimiento del 5% de media anual. Se implementaron varios programas para
promover una redistribuciéon gradual de la riqueza y el acceso de la poblacién negra
al poder econémico.

Sin embargo, la "nacidn arco-iris" de Mandela es también una de las mas
desiguales del mundo, con la mitad de la poblacién viviendo con menos de 2$ al
dia, un acceso limitado a servicios basicos, una tasa de desempleo del 40%, y 20%
de la poblacion viviendo con HIV. La tasa de criminalidad es también muy alta. El
poder econdmico sigue estando mayoritariamente en manos de los blancos y sélo
una pequefia élite negra ha logrado escalar socialmente.

Los recientes ataques violentos contra extranjeros son sélo un ejemplo revelador de
los problemas estructurales a los que se enfrenta el pais, al mismo tiempo que
refleja el Eldorado que significa Sudafrica para la poblacion de sus paises vecinos
mas pobres, el impacto de la crisis del vecino Zimbabwe (3M de refugiados), y los
retos de la inmigracion.

Sudéafrica: principales datos econdmicos y sociales

Poblacién 46,9 M. 5 M inmigrantes (3 M de Zimbabwe).

Composicién étnica Negros 79,4%, blancos 9,3%, mestizos 8,8%, indios
2,5%

Idiomas oficiales 11, incluido: Inglés, Afrikaans, Sesotho, Setwana, Xhosa,
Zulu

Esperanza de vida al nacer | 49 afios (bajando por la epidemia de sida)

Clasificacion segun IDH 121 de 177 paises (sus vecinos: Moz.172, Zam 165, Zim
151)

PIB ($) 255.244 millones (2006)

PIB per capita ($) 6.034 (2006)

Crecimiento PIB 5% (2006, proyeccién 2007)

Desempleo 25% (oficial) a 40% (definicién amplia)

Principales exportaciones Oro, diamantes, platino, productos metallrgicos,
magquinaria, vehiculos de motor.

Principales importaciones Combustibles y petréleo, equipos y componentes,
vehiculos, aeronaves, material electroénico,
medicamentos.

Déficit comercial 4,52% del PIB

Fuente: elaboracion propia

1 Comercio con Sudafrica (2007, fuente MAEC). Principales clientes: 1.Japén, 2.EE.UU., 3. Alemania, 4.
Reino Unido, 7. Espafia. Principales proveedores. 1.Alemania, 2.China, 3. EE.UU., 4. Japén, 18. Espafia.
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El gobierno Sudafricano, presidido desde el 1999 por Thabo Mbeki, esta dirigido por
el Congreso Nacional Africano (ANC), que ha dominado la politica sudafricana y
ganado todas las elecciones desde el fin del apartheid en 1995. En diciembre del
2007, tras una crisis interna inédita en la historia reciente del partido, la
conferencia Nacional del ANC design6é a Jacob Zuma como candidato del partido
para las proximas elecciones generales en 2009. Zuma habia sido destituido como
Vicepresidente por Mbeki en el 2005 tras verse involucrado en un caso de
corrupcion, y luego fue acusado de violacion.

¢ EIl papel de Sudafrica en el continente

Por su poderio econdmico, Sudafrica juega un papel de potencia
continental en Africa, utilizando su activa diplomacia bilateral, a través de foros
como la Unién Africana (es uno de sus mayores contribuidores y sede del
Parlamento Panafricano), o la Nueva Iniciativa para el Desarrollo de Africa (NEPAD).
Particularmente importante es su rol hegemonico en Africa Austral,
fundamentalmente a través de la Comunidad de Desarrollo del Sur de Africa
(SADC?). Sudéafrica ha colaborado en la solucién de numerosas crisis del continente
(Republica Democrética de Congo, Burundi), tiene tropas en misiones de paz en
media docena de paises africanos, y ha jugado un rol de mediacién en varios otros,
promoviendo procesos de democratizacion. Ademadas, el gobierno sudafricano ha
adoptado un enfoque multilateral para responder a grandes problemas como el
cambio climético, conflictos o comercio internacional. Es activo en foros
multinacionales como el Consejo de Seguridad de la ONU (es miembro para el
periodo 2007-08), el G20 de la OMC, pero también fomentando alianzas con otros
gigantes del Sur, en particular con Brasil, India y China (BICSA). Signo de su papel
estelar emergente, Sudafrica fue designada organizadora del Mundial de Futbol en
el 2010.

ANALISIS & ESCENARIOS
e Perspectivas ante las elecciones de 2009

Si no fuera por los cargos que pesan sobre él, no cabria ninguna duda de que Jacob
Zuma sera el préximo Presidente tras las elecciones del 2009, que ganara casi
seguro una vez mas el ANC. El estilo de hombre hecho asi mismo de Zuma,
contrasta con la seriedad de Mbeki. Zuma es un populista que se define como
socialista (usa la retérica de redistribucién de riqueza) pero insiste que los intereses
del sector de negocios tienen que ser preservados.

El debate dentro del ANC va en torno a una mayor presion desde el ala izquierdista
que pide mas atencién para responder a las necesidades basicas de la poblacion,
mediante un mayor gasto social y menos rigor fiscal. Zuma ha sabido beneficiarse
de la desilusion de la base con Mbeki por la falta de resultados (especialmente en la
mejora de servicios basicos) dentro de un contexto de crecimiento econémico y
prosperidad excepcionales. El reto de Zuma ahora es de mantener el partido
unificado mientras se cumplen las promesas a una base dispersa y expectante.

2 Miembros de SADC (Southern Africa Development Community): Angola, Botswana, Republica
Democratica del Congo, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritius, Mozambique, Namibia, Sudafrica,
Swaziland, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.
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¢ Retos internos

La provision de servicios basicos, en particular en las zonas rurales,
especialmente en salud, es clave para responder, entre otras cosas, a la pandemia
del SIDA (5,5M de infectados). Sudafrica tiene un buen plan lanzado en el 2007
con acceso gratuito a medicamentos dentro de un esquema gubernamental, pero
va a ser un reto asegurar su buena implementaciéon. Junto con la criminalidad,
Zuma designo el SIDA como las prioridades nacionales. El otro gran desafio para
Sudafrica es sin duda la inmigracion, tanto la integracion de millones de
inmigrantes de baja cualificacion procedente de paises vecinos, como el problema
especifico de los mas de 3 M de refugiados de Zimbabwe.

A nivel sub-regional, Sudafrica domina el SADC y la Unidén Aduanera Sudafricana
(SACU?®). En un ambicioso proceso de integracion regional, SADC esta
promoviendo una zona comun de libre comercio y moneda Unica subregionales para
la préxima década y estd actualmente en negociaciones con la UE sobre los
Acuerdos de Partenariado Econdmicos (EPA). Hasta ahora Sudafrica se ha negado
a firmar los EPA. La razén es que este pais tiene su propio acuerdo bilateral
comercial con la UE y teme que un EPA incluya nuevos temas sensibles y no
convenientes para sus intereses (inversiones, agricultura, competencia, etc.).
Durante las negociaciones Espafia se mostré algo reticente a la entrada de SA en
los EPA por su nivel de desarrollo. Sin embargo, la ausencia de SA en el EPA entre
SADC y la UE plantea serios problemas al ser el pais con mas peso econémico de la
regién, y debilita asi el proceso de integracion regional. Este serd uno de los temas
principales que se comentaran en la proxima cumbre SA-UE (la primera de su tipo)
prevista el 25 de julio en Burdeos (Francia).

e Politica exterior

La reciente crisis provocada por la reeleccién fraudulenta de Mugabe en Zimbabwe
es el tema inmediato mas complejo de politica regional. Sudafrica tiene la llave
para torcer la mano a Mugabe obligandole a negociar con la oposicién y convocar
elecciones legitimas. Sin embargo la politica adoptada por Mbeki, conciliadora y
prudente no ha dado apenas frutos, y Zimbabwe continda en su colapso econémico
desestabilizando a toda la regién. Un futuro Zuma presidente sera mas critico hacia
Zimbabwe, como ya lo manifesté en algunas ocasiones, presionado entre otros por
los sindicatos.

En otros temas, no se prevé que vaya a haber cambios en la politica exterior de
Sudafrica, con el seguimiento de la promocidn de su agenda panafricana, y que siga
promoviendo lazos con sus socios del sur Brasil, China e India.

¢ Relaciones con la UE

Sudéfrica firmd un acuerdo de libre comercio con la UE en 2000. El 25 de julio
proximo tendra lugar la préxima Cumbre UE-Sudafrica en Burdeos, Francia que se
centrard en repasar el progreso logrado en el plan de accién de la Asociacion
Estratégica entre la UE y Sudéafrica firmado en mayo del 2007. La agenda de la
Cumbre incluye también los temas de Cooperacibn en Paz y Seguridad,
Inmigracion, transporte, aduanas, energia y ciencia y tecnologia. Pero sin duda, los
dos asuntos que van a dominar los margenes de esta reunién seran las
negociaciones EPAs y la situacién en Zimbabwe.

3 Miembros de SACU (South African Customs Union): Sudéfrica, Botswana, Lesotho, Namibia, Swaziland
(los udltimos conocidos como BLNS)
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RECOMENDACIONES PARA ESPANA

De acuerdo con su apuesta para el desarrollo de Africa y el reforzamiento de
relaciones con el continente, explicitados en el Plan Africa 2006-8, Espafia debe
tomar una posicibn mas activa y dinamica en cuestiones cruciales para el
continente. En este sentido, la elaboracion de un nuevo Plan Africa debe pasar
obligatoriamente por el estrechamiento de relaciones con Sudafrica, un aliado
estratégico imprescindible por su enorme potencial y hegemonia en el continente.
La proxima Cumbre UE-Sudafrica a fines de julio ofrece una oportunidad para
relanzar las relaciones bilaterales.

Con Sudéafrica, Espafia puede abordar los retos de Africa Subsahariana, tanto en
temas de lucha contra la pobreza, el SIDA, o promocion de la paz y la seguridad a
través de la prevencion y resoluciéon de conflictos. Ademas, es sabido que el ANC en
ocasiones ha mostrado simpatias por la izquierda abertzale, las cuales han sido
manipuladas para favorecer la mal Illamada “‘causa vasca~ en ambitos
internacionales. Por estas razones, en aras de estrechar las relaciones
bilaterales, seria aconsejable aprovechar la cumbre de Burdeos para
invitar a Mbeki este afio a visitar Espafia, ya que hasta ahora ningun
dirigente de alto nivel Sudafricano ha visitado Espafa.

Espafia y Sudafrica firmaron un acuerdo de promocién y proteccidon reciproca de
inversiones en 2000. Sin embargo las inversiones esparfiolas no son muy elevadas
(ver cuadro), mientras que en el comercio conjunto, existe un claro desequilibrio
comercial bilateral a favor de SA, en el que las importaciones de productos
Espafioles representan menos del 2% de las importaciones sudafricanas. Es
necesario dinamizar las relaciones econdmicas y comerciales, fomentando
las misiones comerciales y un plan especifico para promover inversiones
espafiolas en Africa Austral, que tenga como centro Sudafrica. Existen varios
sectores con gran potencial para las inversiones espafiolas, como el turismo,
telecomunicaciones, la produccion de peliculas, mineria o autopartes. A su vez, la
celebracion del Mundial de Futbol en 2010 puede servir como una oportunidad para
dar mayor entrada a las empresas espafiolas.

En relacién a la situacion en Zimbabwe y la proxima cumbre SA — UE: Espafia no
es percibida como una antigua potencia colonial del mismo modo que el RU o
Francia, por lo que esta en mejor posicion para reclamar a SA que asuma sus
responsabilidades de potencia regional y presione a Mugabe de una forma
mas decidida para forzar un cambio de régimen en Zimbabwe.

Ademas, Espafia debe apostar decididamente por que SA se una al EPA
regional y para ello podria jugar un rol mucho mas activo. Se trataria por un
lado de convencer a Sudéafrica de la necesidad de sumarse al EPA regional junto al
resto de miembros de SADC, y al mismo tiempo mediar con la UE para que sean
sensibles a las preocupaciones de este pais en cuanto a los temas incluidos en las
negociaciones y promoviendo la ampliaciéon de plazos de negociacion.
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RELACIONES ECONOMICAS ENTRE ESPANA Y SUDAFRICA

Evolucién comercial y de | 2004 2005 2006 2007
inversiones espafolas en
SA
Exportaciones espafolas a | 491,4 656,4 767,2 -
SA (Millones €)
Cuota de mercado (%) 1,3 1,5 1,4 -
Importaciones espafiolas de | 1.171,6 1.265,9 1.357,5 -
SA (M€)
Inversiones espafolas | 27,84 109,16 3,26 61,90
brutas en SA (M€)
Sectores de inversion | Fabricacion Metalurgia Electrodoméstic | Metalurgia
espafiola en SA de vehiculos | (47,5), os (3)
& material
componentes | eléctrico
(26,3) (15,9)
Inversiones SA brutas en | 0,1 0,03 0,13 0,003
Espafa (M€)
Sectores de inversion | Material de transporte aéreo, autopistas, sector industrial
espafiola en SA (industria metaldrgica y de abrasivos, material eléctrico,
componentes de automoéviles, confiteria, explosivos, esmaltes y
pigmentos, ceramicos...), sector energético, sector pesquero, y
acuicultura, turismo, agricultura.
Sectores de inversion | Inmobiliaria, metalurgia, cerveceria.
sudafricana en Espafia
Principales productos | Automocién (55%), Motores y equipos (2,74%),

exportados a SA en 2006

Medicamentos (2,5%),
eléctrico (1,1%)

Baldosas (1,26%) y material

Principales productos
importados de SA en 2006

Carb6n (30%), Convertidotes cataliticos y otras piezas
automocién (21,6%), Pescado (5,7%), Minerales y ferro-
aleaciones (10%), Fundicion de hierro y acero (4,7%),
Frutas (1,86%)

Relaciones institucionales

APPRI: 30-09.98. Acuerdo
recientemente firmado.

de Doble Imposicion:

Relaciones financieras

CESCE: Abierta cobertura a corto, medio y largo plazo.
(3er Grupo)

Principales operaciones

ACERINOX Adquisicion de 76% de COLUMBUS
STAINLESS, la segunda productora de acero

del pais. DRAGADOS: Construccibn y operacion
(concesion a 30 afos) de la autopista Platinum Bakwena

Highway.

(Fuente: Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en SA, 2007 y 2008)
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