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Tengo la sensacidon de que a esta hora de la tarde de un dia como hoy,
uno tiene la sensacién de que estds aqui discutiendo sobre el futuro de
la cooperacion entre Europa y Latinoamérica en el mismo preciso
momento en que probablemente bastantes de los gobiernos europeos
estan pendientes de saber si las columnas del templo aguantan o no
aguantan; y esto le recuerda a uno, probablemente, aquella escena de
Titanic en la que la orquesta sigue tocando a la vez que el barco ha
iniciado el hundimiento. Pero hagamos alguna abstraccién. Esperemos
que no sea verdad y que sea simplemente una licencia cinematografica
la que he hecho, y que por lo tanto continuemos pensando en que, a
pesar de todo y a pesar de que a corto plazo las cosas sean dificiles,
tengamos que pensar en que nos interesa mantener una relacion honda
entre Latinoamérica y Europa.
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Es interesante ser un poco pragmaticos y tratar de ver qué posibilidades
0 qué conjuncidn astral hay en este momento que haga posible confiar,
es ahora o quizas no va a ser posible en el futuro. La coincidencia de la
Presidencia espafiola de la Unidon Europea, el hecho de que también
Argentina esté empujando dentro de las relaciones del MERCOSUR con
Europa, me parece que son algunos augurios que debiéramos ser
capaces de aprovechar.

Estamos en este momento pensando en un plan de acciéon con siete
ambitos que guarden alguna relacion con ese horizonte, sin duda alguna
no excelente pero plausible, que es la construccion del horizonte Europa
2020, y que lo que estamos contemplando dentro de ese horizonte para
Europa tratemos de trasladarlo en forma de una relacién mejorada en
las relaciones con América Latina me parece extraordinariamente
importante, porque ahi salen algunas cosas muy relevantes. Relevancia
en materia de atencion a la energia, el cambio climatico, la
investigacion, el desarrollo, la innovacién, la educacién, la paz, la
seguridad, la cohesion social y tantas y tantas otras cosas que podrian
ser parte de ese programa de accidén; pero incluso con algun
instrumento financiero dotado con una cantidad que, desde luego,
desborda mucho lo que han sido las cantidades histéricamente
dedicadas a esta finalidad. Si algo de eso podemos prefigurar para el
futuro, igual es posible empezar a pensar que la relacion entre Europa y
América Latina, a pesar de que cueste decenios el construirla y el darle
hondura, sea algo mas que una relacién sobre desarme arancelario y
una relacion en la que los europeos tratamos de trasladar las
excelencias de nuestro modelo de cohesién y el modelo europeo como
ejemplo a imitar, desconociendo completamente la realidad de América
Latina, sus problemas, sus planteamientos y sus aspiraciones; y tal vez
empecemos a hablar un lenguaje comun en el que, desde la defensa de
los intereses de unos y de otros a ambos lados del Atlantico, sin
embargo, tengamos el realismo suficiente como para empezar a ver de
qué manera Europa podria aportar algo a una idea de cohesion social
que es una idea de integracidén latinoamericana y que es, al mismo
tiempo, una idea de integracion a ambos lados del Atlantico para tratar
de configurar un mundo distinto, un mundo no bipolar o no unipolar, ni
siquiera bipolar, tal vez triangular, o en todo caso, en el que pudiéramos
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tener un mayor papel americanos del norte, del sur y europeos.

Por lo tanto, dos ideas en esta direccidon. Una, retomar lo corto de miras
que seria una intervencion estrictamente basada en la idea del corto
plazo, estrictamente econdmica, comercial, defensa de intereses con
todas las dificultades que eso tiene, a pesar de que sea muy relevante;
dos, la necesidad de trascender el ambito estrictamente bilateral, para
lo cual hay bastantes tentaciones, sobre todo si no se avanza en una
integracién incluso latinoamericana de mayor entidad, tentaciones, digo,
desde Europa; y tres, la necesidad de una visién global de lo que haya
de entenderse como la cohesidon, en la cual hay aspectos econdmicos,
pero también aspectos sociales, aspectos de modelo y aspectos,
ciertamente, politicos.

No quiero entretenerme sobre estas cosas mucho mas. Ojala que
algunos de los anuncios que hoy se han hecho puedan tener traduccién
a corto plazo en acciones, y ojalda que las ideas que en esta mesa
redonda nos reunian, y que tienen principalmente que ver con dar
respuesta a las inspiraciones en torno al papel que le corresponde a la
innovacion en el desarrollo productivo y social, a las infraestructuras
fisicas, a la investigacion, el desarrollo o incluso los fondos de cohesion,
qué papel le puede corresponder a cada uno desde la perspectiva que
unos u otros pueden abordar.

Facundo Nejamkis, Director Ejecutivo del Centro de
Estudios Politicos, Economicos y Sociales

Voy a dividir mi presentacion en cuatro puntos. Por supuesto, quiero
aclarar antes que la visidon que voy a presentar es una visidn que esta
enriquecida por cuatro afios de experiencia en la gestién en el
MERCOSUR, pero que es una vision que yo hago a titulo personal, que
puede tener algunas criticas acerca del estado de situacién actual del
MERCOSUR, pero no por ello, digamos, me hace dejar de ser optimista
respecto del futuro e incluso también optimista respecto de la voluntad
politica que tienen los actores que hoy tienen la responsabilidad de
comandar los destinos de este proyecto, que yo entiendo, es
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estratégico.

Los cuatro puntos son: primero, voy a hacer una breve presentacion
sobre lo que yo considero estado actual de la situacion del MERCOSUR;
el segundo punto al que me voy a referir es por qué, de acuerdo a este
estado actual de situacion del MERCOSUR, este acuerdo tiene una
importancia estratégica; un tercer punto tiene que ver con cual es el
estado actual que a mi entender, dentro del MERCOSUR, tienen dos de
los puntos que estan planteados como objetivos para tratar en esta
mesa, que son el desarrollo productivo, la integracion productiva y los
temas de cohesion social, es decir, qué lugar tienen estos temas en la
agenda y qué lugar podrian aspirar a tener; y como cuarto punto, qué
impacto podria tener sobre esto la inclusién de los fondos de cohesién y
cuales son algunas recomendaciones para que, en el caso de que se
adoptasen estos fondos de cohesidn, se hiciese esto de la manera mas
exitosa.

Todos saben, y es de publico conocimiento, que el MERCOSUR el aino
que viene va a cumplir veinte afios y es un proceso que arroja luces y
sombras. Los principales aspectos del proceso de integracion se han
dado en el plano de la cooperacién politica, desde los acuerdos Alfonsin-
Sarney en adelante, hasta el pedido posterior de Uruguay y Paraguay
por incorporarse a este tratado. Sin duda el fortalecimiento de la
democracia, y esto fue planteado en la mesa de la mafana, es uno de
los rasgos sobresalientes del proceso. A eso yo sumaria dos elementos:
por un lado, la explosién que tuvo el comercio intrarregional en los
inicios del proceso de integracién y después, me parece que hay un
segundo o un tercer elemento que no hay que dejar de sefialar, que
tiene que ver con la creacidon de redes y foros de trabajo alrededor de
esta institucionalidad llamada MERCOSUR. Hay muchas reuniones, tanto
de funcionarios publicos de los cuatro paises, que alguna de ellas
incluyen a los paises asociados, especialmente Chile y Bolivia; y luego,
también una serie de foros que incluyen a activos participantes de la
sociedad civil que trabajan cotidianamente para integrarse o por la
integracidon regional, esto me parece que tiene que ver con los aspectos
mas positivos del proceso. El proceso también arroja sombras,
deciamos, o ciertos puntos oscuros; y justamente uno de los puntos
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oscuros tiene que ver con que, luego del impulso inicial que se da en el
proceso de integracién caracterizado por esta explosién del comercio,
seguido por la crisis de Brasil de la devaluacién del real, y finalmente
por la crisis argentina del afo 2000-2001, se da un profundo
achicamiento del comercio intrarregional que deriva en una crisis muy
importante del comercio y en las protestas de los paises mas chicos,
sobre todo respecto a cudl es el sentido de la pertenencia al MERCOSUR,
o por qué pertenecer a MERCOSUR.

Sin duda, el punto mas alto de esas crisis es el afio 2001 y el afio 2002,
y comienza asi la protesta de los paises mas pequefios y los conflictos
entre los paises mas grandes respecto del comercio. Coincidentemente,
la salida de la crisis de los paises de la regidn, crisis, insisto, primero la
devaluacién del real, luego la crisis argentina, luego la crisis uruguaya a
la que es arrastrada por la crisis argentina, esto hay que reconocerlo, se
produce la llegada a la Presidencia de los distintos paises del MERCOSUR
de presidentes que uno podria ubicar en el hemisferio politico de la
izquierda o del mundo progresista o de la centro-izquierda, de acuerdo
al pais que uno trate. Y estos presidentes, que se han caracterizado por
un muy buen manejo de los fundamentos econdmicos, también
generaron una expectativa muy importante respecto al proceso de
integracién por varias razones. Primero, muchos de ustedes conocen, la
izquierda tiene tradicionalmente, o viene de una tradicidn
internacionalista, y en particular, en nuestra region, la izquierda es
tradicionalmente impulsora de la integracidon latinoamericana. En ese
sentido, se constituyd como una especie de promesa de que
presidentes, digamos, que tengan una serie de coincidencias en
términos politicos ideoldgicos iban a lograr, por un lado, consolidar y
profundizar el MERCOSUR comercial; por el otro lado, desarrollar o
saldar la deuda pendiente acerca del MERCOSUR social y productivo; por
otro lado, los presidentes de los paises mas grandes, Brasil y Argentina,
iban a desarrollar un fuerte combate a las asimetrias, que era un viejo
reclamo de los paises mas chicos; en cuarto lugar, se iba a desarrollar
una institucionalidad que pudiera sostener estas politicas publicas que el
MERCOSUR prometia. El pico, digamos, de esta serie de promesas se da
en la Cumbre de Cérdoba, en la Argentina, en la Cumbre del MERCOSUR
presidencial de Coérdoba, en el afio 2006, en donde se superpone toda
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esta promesa respecto al MERCOSUR con la coincidencia de una serie de
politicos de la regidon que van desde Fidel Castro a Evo Morales, y por
supuesto los paises de los presidentes del nucleo duro del MERCOSUR,
donde se plantean una serie de expectativas o donde se trazan unos
umbrales muy altos respecto a lo que es posible lograr entre el
MERCOSUR vy paises asociados.

Sin embargo, desde mi punto de vista, comienza a evidenciarse ahi una
brecha relativamente importante entre el discurso que plasman los
presidentes en las cumbres del MERCOSUR respecto a las acciones
concretas que se toman en los ambitos del MERCOSUR. Las razones por
las cuales se presentan estas brechas son dificiles de definir.

Uno de los puntos que me parece importante es que creo yo que el
MERCOSUR o la integracidon regional no ocupa un lugar relevante en la
agenda de los presidentes internamente en los paises. A diferencia de lo
que quizas pueda llegar a ser o pueda haber pasado en Europa en algln
momento, la integracidon regional no ocupa una agenda relevante para
los politicos. Es decir, en términos muy crudos, los politicos no ganan
elecciones en Sudameérica de acuerdo a cuanto mas o cuanto menos
hagan por la integracidon regional. Un segundo punto que también es
relevante, y por supuesto, varia de pais en pais, uno no puede construir
esta regla y decir que es obligatoria para todos los paises, pero si lo
puede notar en algunos con mayor evidencia que en otros, es que existe
lo que yo denomino una disputa de sentido entre la dirigencia politica
que estd en el Gobierno y las burocracias que llevan adelante el proceso
de integracidon. Es decir, se dice algo en términos politicos, se realizan
promesas en términos politicos o se realizan, digamos, afirmaciones
desde la voluntad politica que luego son contradichas por las acciones
que se toman en los niveles mas bajos, técnicos, de las burocracias, que
pueden ser de los ministerios de relaciones exteriores o0 no, o pueden
ser de los ministerios de industria, o pueden ser de los ministerios de
hacienda, pero que evidentemente generan una disonancia entre la
politica y la accién.

En tercer lugar, no hay actores econdmicos fuertes en la region
empujando mayor institucionalidad en los procesos de integracién. Creo
que esta discusion esta planteada aca en Europa, hay algun autor que lo
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plantea de alguna manera. Es decir, no hay oferta de integracion y
tampoco hay demanda de integracion, por lo menos en el sentido de
crear una nueva institucionalidad o mayor institucionalidad o mayor
desarrollo institucional.

Luego, yo agregaria dos puntos mas a estos tres puntos que yo
sefialaba. Por un lado se produce una diversificacién del comercio en los
paises de la regidn que hace que sean menos dependientes del comercio
intrarregional. Aquellos productos en los cuales la region es mas
competitiva, los commodities, Argentina, Uruguay, Brasil, ganan nuevos
mercados, diversifican sus mercados; y por lo tanto, el peso que tiene el
MERCOSUR en su agenda comercial es menos relevante. Y luego, un
punto que refiere casi exclusivamente a Brasil, y ahi yo disiento con una
afirmacidon que hizo Nicolas, diciendo en el buen sentido que plantea que
ni en Europa ni en Latinoamérica ninguno de los paises esta en
condiciones de ser actor global. Yo creo que hay un pais que puede ser
actor global en nuestra regién, que es Brasil, que puede ser un actor
global, incluso a veces prescindiendo de la regién o del apoyo que le dé
la region en su conjunto. Y esa calidad de actor global de Brasil me
parece, o entiendo yo, en parte, hace que el area de influencia
geopolitica de Brasil, o por lo menos la mas relevante, haya dejado de
ser el MERCOSUR para pasar a ser, al menos, todo Sudamérica; y
entonces, por lo tanto, ello hace que el valor del MERCOSUR, o las
expectativas respecto al MERCOSUR de la potencia que tiene, entre
comillas, la responsabilidad de liderar ese proceso, sea menor, porque
ahora estan puestas en un area de influencia mucho mayor. Esto se vio
con claridad en la cumbre que se realizé en Bahia en el afio, si no me
equivoco, 2008 o finales del ano 2008, donde las cumbres parecian una
especie de mufeca rusa, porque empezaba con una cumbre mas
chiquitita, que era la cumbre del MERCOSUR; luego se hacia una cumbre
mas grande, que era la cumbre de UNASUR, y luego se hacia una
cumbre que era un poco mas grande, que era la cumbre de América
Latina y el Caribe. Tres en uno. Cada cumbre iba generando mas
expectativa que la anterior por la cantidad de presidentes y figuras
relevantes que venian. Entiendo que el cambio del juego, la estrategia
geopolitica de Brasil haga que algunas instituciones valgan menos de lo
que valian antes.
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Estos puntos tienen como impacto para mi, en la dindmica interna del
MERCOSUR, que la agenda no comercial se encuentre permanentemente
bloqueada u obturada. Es decir, todas aquellas iniciativas vinculadas a
integracidn productiva y desarrollo social, en general, no logran avanzar
y si avanzan lo hacen en forma muy débil, y su desarrollo después
termina siendo trunco; y la agenda comercial, por distintas razones y
porque los paises no logran establecer juegos cooperativos en comun,
en general esta trabada. Arancel externo comun, doble cobro, cédigo
aduanero, distribucion de renta aduanera, cumbre tras cumbre se
promete que se va a resolver, cada pais empieza su semestre con la
expectativa de que lo va a resolver, y luego llegamos al final, los
presidentes saludan todos los logros que se han tenido durante ese
semestre, pero el tema no se resuelve.

Un punto mas para agregar a esto que tiene que ver con otra de las
expectativas  frustradas del MERCOSUR, tampoco avanzan
profundamente las negociaciones con otros bloques comerciales. Es
decir, las expectativas para los paises mas pequenos, sobre todo, de
que negociando los cuatro juntos ibamos a tener mayor insercién
econdmica internacional no se dan porque, si bien no es que el
MERCOSUR no ha logrado ningin acuerdo comercial, los acuerdos
comerciales que mas expectativas pueden generar en general se han
encontrado hasta el momento trabados. Como caso vale el que viene a
tratamiento de este Seminario, que es el acuerdo MERCOSUR-Unidén
Europea, que ha dejado de estar presente, definitivamente, o fuera de
agenda, desde hace mas o menos cuatro o cinco afos.

Por supuesto, desde mi convencimiento personal, yo sigo creyendo que
el MERCOSUR es o deberia ser pilar fundamental de la construccién de
la UNASUR. Me niego a creer, y entiendo, por lo menos hablando de
esto con parte de la clase dirigente brasilera, o quienes tienen
responsabilidad de gobernar, ellos también entienden que para tener
una UNASUR mejor y consolidada, es también necesario tener un
MERCOSUR mejor y consolidado. Y yo rescataria, entre las muchas
cosas interesantes que han pasado en el MERCOSUR como un tema
relevante, no para entrar ahora sino para entrar en el punto cuatro, la
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creacion del FOCEM. Me parece que el FOCEM es un punto relevante. No
sé si todos estan al tanto. EI FOCEM son los Fondos para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR. Es un fondo que se constituye
con aporte de recursos de todos los paises, que estos aportes estan
hechos en funcién del PIB o del peso que la economia de cada pais tiene
al interior del bloque. Es decir, Brasil es el pais que mas contribuye al
fondo, Argentina menos, y Uruguay y Paraguay, por supuesto, menos
aun; y tanto Uruguay como Paraguay son los paises que reciben
beneficios netos de esta contribucién al fondo. Creo que el fondo es una
buena iniciativa, y me parece que podria ser utilizado como
antecedente, si esta iniciativa de Fundacién Alternativas y CEPES que
también ha sido adoptada por la cancilleria espafola pudiera llegar a
avanzar o ir hacia adelante.

El tercer punto tiene que ver con la relevancia que tienen o que han
tenido hasta ahora los temas productivos y sociales en el proceso de
integracién del MERCOSUR. Aqui me parece que habria que distinguir
dos situaciones. Nosotros, yo les mencionaba antes la emergencia de
gobiernos de izquierda, gobiernos nacionales o populares, progresistas
en la regién. Yo creo que si uno tuviera que caracterizar el por qué la
emergencia de esos gobiernos en esta década o en la década pasada en
la regién, digamos, lo que nosotros podriamos llamar gobiernos post-
consenso de Washington, tiene que ver con la bisqueda en la regién de
un nuevo modelo de desarrollo. Esa busqueda de un nuevo modelo de
desarrollo se hace pais por pais, no se hace de manera integrada. Cada
pais lo hace dentro de sus posibilidades y dentro de sus posibilidades de
competitividad. Es dificil creer que ya algun pais ha alcanzado un
modelo de desarrollo que combine crecimiento con cohesidon social, y
por lo tanto, asi como ninguln pais ha alcanzado ese estandar, digamos,
tampoco el tema estd en la agenda del MERCOSUR. Por supuesto, yo les
mencionaba que una de las promesas en la creacion, con la emergencia
de estos nuevos presidentes, es el desarrollo de un MERCOSUR social y
productivo; pero esto se ha expresado mas bien en términos de
expresion de deseo. No quiere decir que haya una agenda sustantiva y
dotada suficientemente de recursos para integrar productivamente el
MERCOSUR vy desarrollar la dimensién social en los cuatro paises. Yo
creo que se han hecho esfuerzos tremendos para lograr integrar
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cadenas productivas, se han hecho esfuerzos tremendos, se habla de
clusters, se habla de nuclear proveedores alrededor de Petrobras, se
habla de la industria de la aviacion, se habla de la industria de la
madera y mueble, pero la verdad es que es dificil encontrar una cadena
productiva que se haya integrado a partir de politicas activas por parte
de las instituciones comunes del MERCOSUR.

Lo mismo pasa con el instituto social. Nosotros, nuestra experiencia en
el MERCOSUR es justamente, tomando la agenda de los presidentes que
han resaltado la importancia de la dimensién social del MERCOSUR,
nosotros hemos trabajado o tratado de trabajar, por supuesto, en
conjunto con los cuatro paises en el desarrollo de un instituto social del
MERCOSUR que pudiera contener las politicas sociales. Eso lo
empezamos a trabajar en enero del 2006, es decir, cuando nosotros
ingresamos, en diciembre del 2005, un mes después ya teniamos ese
tema en agenda y el tema venia de arrastre y nos fuimos, en el 2009,
sin que el instituto social tuviese una persona trabajando en él. Por
supuesto, ya tenia un edificio, ya tenia un lugar donde funcionar, ya
tenia una directora y se estaba dotando de presupuesto, un presupuesto
muy bajo. Es un avance. pero pensar que se pueden hacer politicas
sociales en cuatro paises que tienen un PIB de miles y miles y miles de
millones de dodlares con 250 mil ddlares al afio, suena como muy
ilusorio, es una cuestiéon de mucho voluntarismo. Lo mismo pasé con la
integracidon productiva, con un fondo PYMES que fue también propuesto
en una cumbre de Asuncion, creo que fue en el afio 2007, y que cuesta
desarrollar. Estan todavia hoy discutiendo qué caracteristicas y qué
condiciones deberia tener el fondo PYMES.

¢Esto por qué pasa,? Bueno, pasa porque en parte, por supuesto, faltan
recursos para poder desarrollar estas politicas; pero al mismo tiempo no
existe la institucionalidad para desarrollar este tipo de politicas. Se
plantean desarrollar politicas publicas regionales cuando no hay
instancias, no hay organizaciones regionales que puedan llevar adelante
y desarrollar estas practicas.

En ese sentido, paso al punto final que es cdmo ingresa en este
contexto, o cdmo aparece en este contexto el acuerdo o el
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relanzamiento de la negociacion MERCOSUR-Unién Europea, que es lo
que aparentemente se va a plantear en la cumbre Unién Europea-
Ameérica Latina. Yo creo que ayuda en tres puntos, y paraddjicamente en
el punto que menos importa es en el tema comercial. Ayuda en el orden
interno, porque me parece que puede ayudar a resolver la agenda
pendiente de temas en el MERCOSUR. A ver, nosotros, en la Argentina,
tenemos una instancia para los automdviles que es la verificacion
técnica vehicular, no sé si existe en otros paises, que uno tiene que ir
cada dos afios y poner el auto a punto porque va a pasar una
inspeccidn, y si el auto no esta a punto no pasa la inspeccién y uno no
puede seguir con el auto. A mi me parece que el acuerdo MERCOSUR-
Union Europea podria para nosotros funcionar de esa manera. Luego,
me parece un tema de orden mas politico, me parece que revitaliza el
bloque, ademas de existir una disputa politica o una disputa de algun
tipo entre dirigencia politica y burocracias técnicas, también hay una
disputa politica ideoldgica en torno al MERCOSUR al interior de nuestros
paises. En general la prensa en nuestros paises, es muy anti-
MERCOSUR, y expresa explicitamente esa oposicidon. Entonces me
parece que el acuerdo MERCOSUR-Unidn Europea podria, digamos, por
un lado ayudar a revitalizar el bloque, sacarlo de esa situacidon de
amesetamiento en la que se encuentra o en la que, por lo menos,
ciertos sectores importantes de la opinidn publica creen que se
encuentra; y al mismo tiempo, ayudaria a dotarlo de legitimidad con un
publico no especializado que veria esto como nuevas oportunidades.
Luego, como tercer punto, y esto es algo que me lo han planteado
algunos de los negociadores y lo plantean de manera informal, pero
bueno, esto es algo por todos sabido, el acuerdo MERCOSUR-Union
Europea también funciona para el MERCOSUR como una especie de ISO
9000. Es decir, es una certificacion, la posibilidad de atraer mas
inversiones. Esto plantean algunos de los negociadores de la cuerda,
digamos, que traian mas las externalidades del acuerdo que el poco
impacto que puede tener en términos comerciales para la regién, porque
lo que plantean es que por el nivel en que se encuentran las
negociaciones, no habria muchos beneficios en el acuerdo para aquellos
sectores en los cuales nuestra regién es mas competitiva.

Termino con tres cuestiones acerca de temas que habria que tener en
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cuenta si se incluyesen estos fondos de cohesién en la discusién del
acuerdo. Un punto es pensar en clave de asimetrias no sélo en términos
de los paises sino en términos de las regiones. Nosotros tenemos un
problema en el MERCOSUR, que me parece que no era tan claro en
Europa, es que aquel pais que le toca liderar el proceso, digamos, y que
tendria que hacer, como llaman algunos autores, los pagos para el
proceso de integracion, es un pais que tiene que resolver muchos
problemas de asimetrias internas. Entonces, el MERCOSUR no puede ser
pensado en clave de asimetrias entre paises, sino que debe ser, sobre
todo, pensado en términos en clave de asimetria entre regiones. Es
claro que hay regiones que son ganadoras del proceso de integracion y
hay regiones que son perdedoras, y esto pasa en los cuatro paises.
Entonces, si uno desarrollase fondos de cohesion, deberia pensar, punto
uno, en esa clave. Punto dos, yo creo que habria que pensar la
plataforma del FOCEM. Simplemente aqui agregaria un tema que en
realidad estd conectado con el tema que viene, que es que el FOCEM
esta sostenido por una muy débil institucionalidad, es una estructura
muy chica en Montevideo dentro de la Secretaria del MERCOSUR, que
tiene escasas capacidades, por ejemplo, para auxiliar en la formulacién
de proyectos a los paises, que tiene escasas capacidades para controlar
el uso de los recursos... es decir, si uno pensase en un fortalecimiento
de los fondos de convergencia estructural del MERCOSUR, deberia
pensar en fortalecimiento institucional. Y éste es el punto tres, es decir,
me parece que si se estda pensando en fondos de cohesidn para
desarrollar el MERCOSUR, para fortalecer el proceso de integracién
regional, los fondos deberian ser distribuidos en esa clave; y para que
sean distribuidos en esa clave, deberia haber un desarrollo de una serie
de instituciones que pudieran implementar esos fondos en clave
regional.

Hay una cosa que menciond uno de los expositores de la mesa dos, hoy
en la manana, que me parece que es harto evidente. Los funcionarios en
los paises del MERCOSUR no piensan en clave regional. Primero, porque
los funcionarios regionales son muy escasos, son muy pocos, y los que
hay tienen muy poco poder; y los funcionarios de los paises, no porque
sean malos funcionarios, sino porque su agenda esta tomada por la
situacién nacional. Entonces, ahi hay una brecha, y si aparecen fondos
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que son, que deberian ser destinados para fortalecer el proceso de
integracién regional, écdmo evitar que sean capturados por instituciones
nacionales solamente? Entonces, écOmo se piensa en la ejecucion en
clave regional de esos fondos? Entonces, termino diciendo que seria
muy saludable que se pudiesen incluir estos fondos, que si incluso fuese
en las dimensiones en las que esta pensado el documento de Fundacién
Alternativas de medio punto o un punto del producto seria mas
maravilloso aun; si el producto bruto de Brasil sigue creciendo como
sigue creciendo, mas maravilloso aun; pero me parece que habria que
tener una serie de prevenciones en la forma en que se instrumentan y
utilizan esos fondos.

Sr. Ricardo Carciofi. Director INTAL, Banco Interamericano de
Desarrollo - BID

Me voy a concentrar en un tema que es el de la integracion fisica, y lo
he titulado "integracién fisica y cooperacion regional: un repaso de la
experiencia reciente de América del Sur". Quisiera comenzar ubicando
este tema dentro de lo que hemos escuchado a lo largo de todo el dia.
Lo que les voy a relatar es una experiencia practica, digamos. Es un
ejercicio que ha tenido lugar, esta teniendo lugar, que ha transitado
principalmente en los niveles técnicos de Gobierno, pero que tiene ya
una trayectoria de casi diez afios, y es una experiencia de cooperacion
en el sentido que convoco la accion de los paises de América del Sur y
también de los organismos regionales, en este caso del BID, pero
también estuvo presente la CAF y FONPLATA. Yo los invitaria a pensar,
vamos a focalizarnos en integracion fisica, hoy se mencionaban los
posibles menuUs que tiene una agenda mas amplia de integracion. Lo que
hay aca es, cuando nos ponemos a pensar en un tema, van apareciendo
una cantidad de ramificaciones que alertan sobre la complejidad de la
agenda vy lo dificil que es manejarlo en el contexto, y creo que a la larga
al final vamos a terminar en ese punto, de "ées factible manejar esta
complejidad de agendas con debilidades institucionales tan marcadas?
¢Es posible manejar o hacer viables esquemas de cooperacién, cuando
la regidon no tiene la forma de financiar bienes publicos regionales?".
Porque nosotros lo encapsulamos en una expresidn que es muy
elegante: union aduanera imperfecta. Una de las imperfecciones que
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tiene la unién aduanera imperfecta es que no puede financiar su propia
produccién de bienes publicos. Es un Estado sin ingreso y sin gasto.
Entonces, bueno, eso tiene otro tipo de implicaciones.

Yo quiero hacer basicamente tres puntos: relatar la vigencia de la
agenda de integracidn fisica, en qué sentido esta vigente, ir al nucleo de
la presentacidn que es relatarles, y ahi tiene algo de descriptivo y algo
de informativo, lo que ha sido la experiencia de IIRSA, y terminar
también con los temas de desafio de la experiencia futura.

Sobre la vigencia de la agenda de integracién fisica, voy a presentar
algunos datos que enfatizan el tema de conectividad; estamos hablando
de infraestructura para la integracién fisica. El impacto que tienen,
decia, sobre basicamente la dimensién comercial. No he puesto, pero
debo enfatizarlo de partida para decir que no me voy a ocupar del tema,
en linea con lo que sefialan los documentos de base de esta conferencia,
que los aspectos de integracion fisica y la implantacion de
infraestructura en el territorio es fundamental para la cohesion social.
Eso se ha dicho en términos generales ya, y lo tenemos absorbido. En el
caso de América Latina, diria yo, y hablo de América Latina en general,
obviamente el tema es mas fuerte en algunas regiones que en otras,
hay que anadirle dos elementos que lo separan de otras realidades
regionales. El primero es una baja densidad poblacional. La cantidad de
habitantes por kildmetro cuadrado es sustancialmente mas baja que la
de otras regiones en desarrollo. Y todos sabemos que prestar servicios
publicos o brindar infraestructura a poblacién dispersa en el territorio es
mas costoso, y entonces, buena parte del desequilibrio territorial se
expresa claramente en dejar fuera de la actividad productiva, del
mercado y, naturalmente, de la participacion inclusiva ciudadana, a
buena cantidad de la poblacidon. En segundo lugar tiene que ver con la
historia que arranca en el modelo colonial, pero que se profundizé. El
modelo colonial lo que hace es implantar mucha infraestructura,
basicamente disefiada como conexion entre los enclaves de produccién y
los puertos. Entonces, los puertos y las ciudades costeras siempre han
tenido una predominancia en términos de concentracion y aglomeracién
de la actividad productiva respecto del resto del asi llamado interior,
porque la actividad productiva se organizaba en funcidon de la conexion
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con el mercado mundial. Ocurrid que cuando vinieron las politicas de
sustitucion de importaciones se aplicaron sobre ese modelo existente y
tendieron a reforzar los efectos de concentracion. Conclusion: América
Latina es una de las regiones que también sufre de megaldpolis y de
concentraciones urbanas enormes, que ademas son lugares de
concentracion de la pobreza. El problema de pobreza tiene una faz
urbana sumamente grave. Entonces, la infraestructura tiene que ver con
todo eso. Yo no voy a abordar estas cuestiones aca. Vamos a pensar en
la integracion fisica exclusivamente.

Yendo al primer punto, y para reforzar lo que se dijo hoy, un grafico
muy simple que dice sencillamente que el costo de flete pesa entre
cuatro y cinco veces mas que la tarifa real. Esto da idea de la vigencia
de la agenda. Entonces, es cierto que ocuparse sélo de la negociacién
comercial por un lado, hoy se hablaba de la agenda negativa, de la
agenda positiva, efectivamente lo que hay que empezar a levantar son
los otros problemas, porque ahi es donde esta concentrado el peso de la
restriccién a vencer.

Si uno trabaja en temas de logistica, de transporte aéreo comercial, en
temas de facilitacion aduanera con esos propodsitos, va a tener mucha
efectividad la politica. Por el otro lado, midiendo la relacidon peso a valor,
se constata que mucha de la penetracién que tiene América Latina, y
sobre todo los paises de América del Sur en el mercado internacional, es
con productos pesados. Son productos que pesan mucho tonelaje con
relacion al valor por tonelada, entonces, el tipo de logistica,
nuevamente, o el tipo de transporte o el tipo de facilitacion portuaria
que hay que hacer, o desarrollo, por ejemplo, de las redes internas
ferroviarias complementarias de éstas son totalmente diferentes a
aquellos productos donde es clave el tiempo. Si ustedes quieren, el
ejemplo polar son las flores con el petrdleo. Una cosa es exportar flores,
y varios paises de la regién exportan a Estados Unidos, y es clave alli el
tema; y otra es exportar petréleo, donde hay una logistica dedicada que
pasa de los oleoductos hasta todo el tema del manejo portuario.

Este es un ejercicio que permite cuantificar qué implicacion tiene para
Ameérica Latina reducir los costos de transporte. La conclusién es clara:
si mejoramos la infraestructura de transporte en los productos que son
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de competencia de cada uno de estos paises, vamos a tener un
resultado en materia de exportaciones intrarregionales -esto esta
medido para procesos intrarregionales- muy significativo, del orden del
40%, mientras que las barras negras de las tarifas aduaneras es muy
baja. Lo mismo ocurre con diversificacion. No es tan importante, pero el
efecto es significativamente mayor que bajar aranceles. Esto esta en un
trabajo que hizo el Banco, esta ahi la referencia, después yo voy a dejar
la transparencia, ustedes lo pueden mirar.

Ahora veamos otro tema que tiene que ver, inclusive, con un punto que
hizo Facundo antes acerca de cédmo es visualizado esto en la regién, y
cuanta visibilidad del fendmeno hay. Aca lo que tenemos es la variacién
del volumen fisico del intercambio en América del Sur, tomando algunos
paises de la regidn. Esto es la variacion anual del comercio en términos
reales, o sea, esta expurgado el efecto precio, porque esto ocurrié en un
momento de mucho incremento de los precios de las commodities; y
fijense que, efectivamente, en algunos paises, claramente Colombia,
Perd, Uruguay, el comercio con el resto del mundo aumentdé mas que el
comercio intrarregional, pero no son despreciables las tasas anuales de
variacion del comercio intrarregional. Esto me parece que esta
explicando en parte lo que sefalaba antes Facundo. No hay todavia una
visualizacién de parte de los actores econdmicos de que este comercio
intrarregional viene creciendo a estas tasas; y Tenemos el comercio del
blogue con el resto del mundo, y el comercio del bloque intrazona.
Tenemos que el comercio exterzona del MERCOSUR crecid muchisimo
mas, 191, contra 57%. O sea que el comercio intrarregional baja.

Ahora fijemos lo siguiente: desde el punto de vista del uso de la
infraestructura, y esto es un dato, insisto, que pasa desapercibido, hay
57% mas de volumen de comercio. Hay que manejar, hay que
administrar y hay que despachar. Esa carga pasa por puertos, pasa por
ferrocarriles, pasa por camiones, etc., y crea una actividad econdmica
alrededor del eje MERCOSUR y del MERCOSUR-Chile, diria yo, que es
significativa. Entonces, es cierto lo de la demanda externa del comercio
intrazona.

Sigamos adelante con la siguiente. Voy al segundo tema, que es la
16
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experiencia de IIRSA. Si éste es el panorama que estd pintando la
region, équé tipo de respuesta uno podia imaginar, o qué ocurrid en la
realidad? Lo que ocurrid en la realidad fue una decisién que tomaron los
paises de América del Sur en el afo 2000, y dejo anotado a pie de
pagina, porque seguramente va a levantar alguna pregunta, donde el
liderazgo de Brasil fue fundamental para lanzar una experiencia en el
marco de una cumbre de presidentes, proceso que esa cumbre de
presidentes termina en UNASUR, después, posteriormente, para lanzar
un proceso llamado de integracion regional fisica de Sudameérica,
conocida como la iniciativa IIRSA, que es un mecanismo
intergubernamental, ahi pongo el acento en intergubernamental, de
cooperacion e intercambio de los doce paises de América del Sur. No
hay ningun elemento de construccién institucional, ningun elemento de
supranacionalidad. La pregunta es en base a qué se hace esa
convocatoria. Se hace en base a lo que se denominaron unos principios
orientadores. Acordaos, en una cumbre de presidentes, donde
suscribieron a estos temas, a estos, digamos, argumentos rectores. La
idea de regionalismo abierto, la idea de crear o identificar en el territorio
ejes de integracidn y desarrollo. Esto no es ni mas ni menos que politica
territorial, puesto en otro lenguaje. Y decia, si ustedes van al documento
de creacidn de esto, dice "asumiendo que América del Sur va en el curso
de ser una region geoecondmicamente integrada". Es decir, razonando y
haciendo un salto importante, como si no hubiera divisidon politica. Esto
creo que después ha sido un tema crucial de diferencias. Bien,
sostenibilidad econdmica y social y ambiental, el aumento consciente del
aumento del valor agregado de la produccidén. Se concentrd la iniciativa
en integracion fisica, pero se reconocio la importancia de la tecnologia
de la informacidon. Hoy alguien preguntaba por el tema de las TICs. Se
habla de convergencia normativa en el sentido de que no es sélo la
construccion fisica, sino también, fundamentalmente, el desarrollo de
marcos normativos y convergencia para poder usar mejor los servicios
de infraestructura en la regidon; y luego, la participacion y la
coordinacién publico-privada, en el sentido de que estos eran proyectos,
algunos publicos, pero otros que se podia convocar al capital privado.
Con estos principios orientadores se trabajé a lo largo de estos ultimos
diez afos.
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Yo voy a resefiar muy sintéticamente algunos resultados que hoy estan
ahi plasmados. Lo primero es que se identific6 una cartera de 510
proyectos que hoy existe, alguno de estos proyectos, 184, estan en
ejecucion, y ése es el orden de la inversidon. O sea, que este mecanismo
intergubernamental no fue sélo de didlogo, fue de compromiso también
en la cartera de proyectos que se conformaba dentro de la iniciativa. Y
la coordinacion es importante, porque algunos son proyectos bi o
trinacionales, pero otros son proyectos domésticos con fuerte impacto
en la integracidon; entonces aca el tema del compromiso era importante,
y habia un sistema, hay un sistema de monitoreo mutuo. O sea, si la
obra que se comprometid el pais A efectivamente va adelante, porque si
no el pais B no va a hacer lo que le toca hacer. Bueno, la regién se
dividio en ejes. Hay ejes que tienen que ver con el tema de la disparidad
territorial, hay ejes consolidados y ejes emergentes donde se
concentraba la atencion mas en unos o en otros, dependiendo del grado
de desarrollo. Luego, se desarrollaron herramientas de planificacién en
materia territorial. En materia de evaluacién ambiental, y ahi paso la
nota, porque en la parte de evaluacién ambiental y social estratégica se
tomo6 el enfoque de trabajo de la Unidn Europea en materia de
evaluacion ambiental estratégica, donde se mira no sélo un proyecto
sino la repercusiéon de una serie de inversiones sobre un darea mas
amplia del territorio, sobre integracion productiva, etc. Y se hicieron una
cantidad de estudios sectoriales sobre instrumentos de financiamiento,
integracidn energética, paso de fronteras. Eso en la parte de estudios.
Transporte maritimo, aéreo, etc. Algunos lo hicimos en colaboracidon con
CEPAL. Es un mapa de América del Sur, en el que se localizan estos
proyectos en el territorio con un sistema de ubicacidn, georreferenciada.
Es una plataforma informatica poderosa. Se conectd a todos los
institutos de estadistica, etc. Hay una labor técnica ahi muy grande, y
alli hay una breve reseia del proceso de cooperacion.

Este esfuerzo desarrollado por IIRSA inclusive no es muy conocido en la
region, pero es levantado e identificado, por ejemplo, en el informe del
Banco Mundial del afio 2009, que estaba dedicado al tema de geografia
econdmica, y levanta, digamos, precisamente la experiencia realizada
en América del Sur como un mecanismo novedoso, limitado a las
posibilidades que tenia, naturalmente. Un informe mas reciente del
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Banco Asiatico, pensando en algo similar para Asia, también mir6 lo que
se habia hecho con cierto detenimiento.

Ahora bien, ¢éCuales son algunas de las limitaciones principales? La
primera es la integracion comercial y de inversiones. Cada vez hay un
mayor flujo, sobre todo de inversiones cruzadas intra, por ejemplo en el
caso del MERCOSUR es muy notable; pero aun asi, los niveles
alcanzados son bajos con relacidn a otras comparaciones. En segundo
lugar, si bien estaba en los principios orientadores, claramente América
del Sur no es un espacio geoecondmicamente integrado, y dista mucho
de serlo. Ese informe del Banco Mundial es muy interesante. Dice que
hay tres claves para el analisis geografico, de la economia, digamos,
espacial, que son la densidad, la divisiéon y habla de la concentracién o
la... hay otra... aglomeracidon de la actividad econdmica en territorio.
Ocurre que la division existe, y es imposible pensar en cooperaciéon
profunda en materia de construccion de infraestructuras fisicas si no
utilizamos alguna solucién institucional para resolver ese tipo de
problemas. El otro tema es el que ya hemos mencionado ac3, las
instituciones, a lo cual se agrega a la hora de pensar en infraestructura
fisica otra dimensidon, que es: muchas de estas obras estan localizadas
en zonas no tradicionales, en zonas no concentradas del territorio. O
sea, no favorecen precisamente a los puertos. Favorecen pasos de
frontera en el interior, conexiones intrarregionales. Alli hay una
construccion fiscal muy débil. Esto lo destaca también el documento de
la conferencia, la necesidad de la fiscalidad no es tan sélo aumentar la
presion tributaria. Es aumentar la presién tributaria y la calidad del
gasto, y una de las calidades del gasto tiene que poner un proceso de
descentralizacion. Entonces, écdmo vamos a hacer obras que tienen un
impacto local muy definido si no tenemos los mecanismos fiscales de
descentralizacidon necesarios para complementar esa accién?

Luego, aspectos econdmicos y financieros para el desarrollo de los
proyectos de integracion fisica, y esto envuelve una serie de temas,
menciono dos. Uno es que el desarrollo de infraestructura fisica
envuelve un compromiso y un financiamiento a largo plazo a escalas
enormes. Si hay algo que tiene que ver con la visibilidad de futuro son
estos proyectos de infraestructura fisica. Entonces, écdmo hacer para
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darle curso a proyectos en donde el riesgo de mercado, el riesgo
cambiario, inclusive el riesgo politico, amenaza la viabilidad del
proyecto? Uno puede mitigar alguno de estos riesgos. Puede contratar
seguros para algunos de estos riesgos, pero al final del dia esto es muy
complejo, y ahi uno vuelve y se encuentra con esto de la experiencia
europea, los fondos de cohesidén social, como bien dice el documento,
financiando a fondo perdido este tipo de infraestructura, porque hay que
hacer algo de apuesta al futuro. Entonces, nuevamente, codmo hacer
esto si no hay capacidad para financiar bienes publicos regionales. De
hecho, la presencia aca de los organismos financieros regionales ayuda,
porque permite en algunos proyectos conocerlos muy en detalle, muy a
fondo, y uno puede imaginar mecanismos de financiamiento ademas de
los del sector privado; pero aun la formula popularizada como APP,
asociacién publico-privada para el desarrollo de los proyectos en
infraestructura, para este tipo de proyectos, realmente requiere algun
subsidio del Estado que va a complementar la rentabilidad del sector
privado, porque si no la cuenta no da. Y eso implica que la entrega de
ese subsidio tiene que ir en contrapartida de calidad del servicio.
Entonces se plantea cdmo hacemos el monitoreo y el seguimiento de
esa calidad del concesionario o de las inversiones de mantenimiento que
hace, que son problemas conocidos, y muchos paises tienen una
experiencia muy amplia en el uso de concesiones para puertos, para
sistemas viales, etc.

Voy al udltimo punto pensando en la agenda futura. Aca hago un
pequefio desvio. La iniciativa como tal concluyé este afio, porque fueron
diez afios de mandato, y luego, como el proceso de cumbres de América
del Sur prosiguié, eso termind, comenzé con la Comunidad
Sudamericana de Naciones, y luego en el presente UNASUR. O sea,
UNASUR ahora es un acuerdo de los doce paises de América del Sur, y
en el marco de UNASUR se ha creado el Consejo de Defensa, el Consejo
de Salud, y recientemente, a fin de afo pasado, el Consejo de
Infraestructura y Planificaciéon. Lo que han decidido en el marco de
UNASUR es apropiarse del capital desarrollado en estos afios de trabajo.
Afortunadamente eso ha aterrizado en UNASUR. Entonces, el segundo
punto que menciona aca la lamina, que es capitalizar el trabajo técnico
realizado, uno podria decir "ahora esta anclado en el paraguas
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institucional que corresponde". Porque bueno, precisamente, UNASUR
integra todos los otros elementos politicos, econdmicos, estratégicos,
etc. Entonces se comienza a unir algo que habia comenzado solo por el
canal de la integracién fisica, a estar junto al vecindario que le
corresponde. Sobre el primer punto, construccion de la conectividad
fisica, es parte del proceso de integracion. No hay ninguna duda. No
mas que enfatiza lo que hemos visto hoy, y alguien podria agregar la
dificultad, con esta formulacién, es que no es el Unico integrante del
proceso de integracidon, es lo que se mencionaba hoy a la mafana, la
agenda se va complicando. Cuando uno mira en detalle solamente algo
que parece acotado en si mismo, que es construir integracién fisica, se
reunieron tres sectores: transporte bajo todas sus modalidades, energia
y comunicaciones. Para tomar una pregunta que se hizo hoy a la
manana acerca de qué papel le veiamos a las comunicaciones en este
proceso, yo diria, ahi hay una caracteristica distintiva en el sector de
comunicaciones vis a vis el resto. En el sector de comunicaciones ha
habido mucha, mucha inversion privada y esta casi todo operado por
manos privadas. El desafio es mas bien de tipo regulatorio.

Bien. El otro punto de partida que yo anotaria pensando en esta
discusién que hemos tenido sobre el aspecto institucional, es que a lo
largo de estos afios, con esa numerosa cantidad de trabajo técnico
realizado, hay un capital institucional. O sea, se ha creado el nucleo de
comunicacion, entendimiento, didlogo etc., entre los funcionarios
técnicos de las areas responsables de los doce paises. No quiere decir
todo, pero es algo por donde empezar, en la misma linea que decia
Facundo. Es decir, no es algo de lo cual nos podamos sentir orgullosos,
pero por lo menos destacamos ese hecho. Desafio es la arquitectura
institucional, sin lugar a dudas. Es imposible mover esta agenda sin
definir una institucionalidad clara, institucionalidad para la eleccién de
prioridades, para las inversiones, para la eleccidon de los territorios en
donde hacer este tipo de inversiones. En cuanto a foco de andlisis, esto
es una manera muy esquematica de ponerlo, yo creo que hay una
tension aqui, en este tema de la integracién fisica. Una es en mirarlo
exclusivamente desde el punto de vista de la disparidad territorial, y la
otra es combinarlo desde el punto de vista de la eficiencia de redes. Es
decir, redes de energia, redes de transporte, etc., a la manera de lo que
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dice la experiencia europea. En rigor, lo que Europa resuelve es la
combinacion de estos dos elementos, una politica de compensacién de
disparidades territoriales y ahora, con los T&T, las redes de energia,
etc., le da complementariedad. También, por ejemplo, en transporte
aéreo, lo que hay que pensar es como funciona la red subregional de
transporte aéreo, con normas comunes, calidad aeroportuaria, etc.

Sr. Pedro Caldentey. Asesor Principal del Fondo Espaina-SICA

Para el caso centroamericano, quiero hacer unas reflexiones sobre el
estado de la integracion centroamericana, algunas reflexiones
generales. Quiero hablar de como esta planteado ahora mismo en la
integracidn regional el asunto de la cohesidon social, y otras reflexiones
finales que no me atrevo a llamar de propuestas para la cumbre, pero
gue pueden servir a esa descripcion.

Quiero hacer siete afirmaciones introductorias mas bien simples sobre el
estado de la integracidon y darles algunas noticias. Una es que el SICA
no funciona bien. Yo no me atreveria a decir lo contrario, aunque soy
SICA-optimista, por copiar esa frase que se decia en los buenos tiempos
de la integracion europea; pero es el proceso latinoamericano de
integracién que estda mas vivo, que es mas dinamico y mas profundo,
por muy desordenado que sea. CARICOM es mas ordenado, pero es
menos dinamico que la integracién centroamericana. En el caso
centroamericano, yo veo evidente que el enfoque subregional es
imprescindible. En otras regiones de América Latina puede que no sea
tan importante. En Centroamérica es fundamental. Creo que la regién
centroamericana, a diferencia de otras, no tiene alternativa a la
integracién. Si de repente decidiesen cerrar la integracién o el sistema
de la integracion centroamericana, tendrian que crear otro
inmediatamente. Son paises muy pequefios y la mayor parte de sus
problemas estructurales no pueden ser atendidos con los instrumentos
de la politica nacional. En tercer lugar, en los afios sesenta y setenta,
que es cuando nacié este proceso, en los cincuenta, la agenda de la
integracién era muy clara, era un instrumento del modelo de sustitucion
de importaciones. La integracidn centroamericana en ese momento
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cumplié su funcién. Yo no creo que sea verdad esa frase que se dice
mucho en Centroamérica de "no hay voluntad politica de integracion"
creo que si la hay. Se expresa de forma muy imperfecta, pero la hay. Lo
que no esta claro es para qué quieren los paises la integracion
exactamente. Ese esfuerzo no se ha hecho. Sobre todo no se ha
explicitado para qué no quieres la integracion. Es una reflexién muy util.
Son unas ideas de sentido comun, pero en la practica estas definiciones
tienen unas implicaciones muy notables en la integracion.

La cuarta idea es que la integracion centroamericana y yo creo que las
demas se enfrentan a expectativas desmesuradas. En general se le pide
a los procesos de integracién que den respuestas a un montdn de
problemas, cuando tienen escasos instrumentos. Son un elemento
complementario para determinados temas. Luego, ademas, Ila
integracién centroamericana esta compuesta por socios con debilidades.
Una de las cosas que ha promovido el fondo Espafia-SICA es un
barédmetro de la funcidon publica, que elaboré Francisco Longo y su
equipo desde ESADE y que pueden encontrar buscando en Internet sin
ningun problema, que pone en evidencia las tremendas debilidades que
los paises centroamericanos tienen. La wunidon de los paises
centroamericanos, la integracién hace la magia de que a veces la unién
de siete capacidades limitadas dé lugar a un resultado muy positivo,
pero en general la integracion centroamericana funciona igual que el
resto de las cosas en Centroameérica.

Ustedes perciben que yo me paso el dia defendiendo la integracion
centroamericana.
Les voy a mencionar después algunos avances sobre la integracion, pero
yo creo que no convendria olvidar que la integracion ya ha rendido
frutos, porque a veces se analiza desde cero siempre la integracion. Ha
sido la experiencia industrializadora mas importante que ha vivido
Centroamérica, y ademas fue un marco de resolucién de los conflictos
de los anos noventa. Eso ya lo aportd la integracion. Ahora esta
buscando otras aportaciones.
Yo creo que siempre se discute la conveniencia de comparar la Unién
Europea con la integracidon centroamericana, y probablemente las
circunstancias son muy distintas. En lo que yo creo que la experiencia
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europea es muy Util es en la manera de hacer las cosas. El método de
trabajo de la Union Europea es la referencia mas importante para el
proceso de integracién. Las garantias juridicas del proceso, la definicidon
de unas reglas del juego que estén claras de hasta dénde llega y hasta
donde no llega la integracion; todo eso es fundamental para el proceso.
Finalmente, yo creo que en los analisis que hemos hecho en los ultimos
anos de la integracidn centroamericana nos hemos centrado mucho en
la debilidad del marco institucional. El problema estd en los paises,
cémo responden los paises a lo que quieren hacer en la integracién. Esa
variable politica es fundamental, qué estructura tienen los paises para
hacer frente a los acuerdos que salen de las cumbres presidenciales. Ese
es un tema que hemos abordado poco en estos procesos de integracién
y es mucho mas importante que decir si el Parlamento centroamericano
funciona o la Secretaria general del SICA funciona. Esos son una serie
de puntos de partida.

Alguna informacién sobre el proceso. Ya saben sus origenes. Se renueva
el proceso en el periodo 91 hasta el afio 94. También en el 94 hay un
punto de inflexidn en la integracion centroamericana. Del 91 al 95 con la
inercia de esos afios se crea el nuevo marco juridico de la integracion.
En el 94 aparece el Area de Libre Comercio de las Américas, la oferta, y
los centroamericanos dejan de lado los avances en la integracidn, y
tuvimos un periodo de atonia en el proceso de integracién que se
aprecia muy bien siguiendo solamente las fechas del cuadro de cumbres
presidenciales, donde el proceso estuvo en un muy segundo plano, o si
quieren, hasta el afio 2002. Hay un cambio, ya a partir del afio 2002, y
del 2002 al 2008 han pasado varias cosas muy positivas. Hay quien dice
que el punto de inflexidon es la disciplina negociadora del CAFTA. Yo no
creo que eso sea asi. Yo creo que el punto de inflexiéon es como el Mitch
pone en evidencia, en el afio 98, que los paises de la regidn tienen que
resolver problemas en conjunto o no tienen opcion para solucionarlos.
¢Qué avances se han producido? Hay avances institucionales muy
importantes. Hay un plan plurianual del sistema, que no existia, para el
afio 2009-2011. Hay elementos de planificacion estratégica que no
existian. Se ha creado un comité ejecutivo, que es una especie de
COREPER con diferencias abismales, pero que tiene como funcién
articular lo bilateral y lo regional. Hay un comité fiscalizador, que yo
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creo que es de mucho interés para la transparencia del sistema, y hay
una serie de instrumentos para ordenar la toma de decisiones. Por otra
parte, antes de definir el plan plurianual se han definido una serie de
agendas regionales muy bien hechas, las ultimas especialmente bien
elaboradas, con consensos politicos notables entre los paises. No se han
empezado a aplicar apenas, no han pasado la prueba de la aplicacion
todavia. La estrategia de seguridad de México y Centroamérica, la
politica agricola centroamericana, la estrategia regional agroambiental y
de salud, la estrategia de integracion social, que es a la que me quiero
referir después, la politica centroamericana de gestion integrada de
riesgos, la estrategia regional de cambio climatico, la estrategia
centroamericana de gestidén integrada de recursos hidricos y algunas
otras también de cierta importancia. O sea que yo diria que la regién
sabe lo que hacer. Lo que pasa es que este mapa de agendas ha puesto
una lista de tareas muy larga. Pero hay algunas prioridades, hay una
definicién de prioridades que no ha habido en otro momento.

Esos son algunos avances, y les queria mencionar, por si acaso alguien
esta pensando "bueno, esto ya lo he oido yo en otras épocas, agendas,
mejoras institucionales", ha habido una serie de avances concretos que
yo creo que son muy ilustrativos de para qué puede ser (til la
integracién. Empezando de lo mas pequefio, hay una veda regional de la
langosta del Caribe. Eso es, que esta fundamentada en un reglamento
con bases juridicas muy bien elaboradas. Ya saben que aqui hay una
agencia turistica centroamericana, publica, de los gobiernos
centroamericanos, que promueve productos turisticos comunes en el
mercado asiatico y europeo. Ahora estan llegando a Francia, Alemania,
Italia, Espafia y algun otro pais europeo; pero ahi se han convencido de
gque es un juego de suma positiva, que no importa que Guatemala y
Costa Rica ganen mas con la cata, porque también van a llegar mas
turistas a El Salvador, a Honduras, etc. Hay un proceso muy interesante
de negociacidon conjunta de medicamentos. Los paises han conseguido
ya, no han comprado todavia, pero han conseguido ya, con los precios
que han pactado, con solamente quince productos, doce millones de
dolares de ahorro. Eso es mucho dinero en el sistema de salud
centroamericano. Permite comprar mas medicamentos, y son 37
productos de fuera, producidos siempre fuera de la regidon, y se estima
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un ahorro de 180 millones de dodlares. Los primeros eventos
negociadores confirman esas estimaciones. Luego, yo creo que lo han
mencionado ya, el mercado centro, si ustedes conocen Centroamérica,
Centroamérica es ya un mercado regional. Las grandes y medianas
empresas ya no son de Guatemala. Antes tu ibas a la despensa de don
Juan y decias "esto es de Guatemala". O te ibas al banco y decias "esto
es de los Lacayo de Nicaragua". Eso ya ha desaparecido. Lo que ha
pasado en ese sector es que ahora ya es el HSBC, ya es Walmart, pero
Walmart, por ejemplo, suministra a los supermercados, las cadenas de
supermercados que tiene en la regién comprando verduras en toda la
region y distribuyéndolas en toda la region. También en las empresas
pequefias el mercado regional es una realidad. Uno no entiende, yo vivo
en El Salvador, trabajo en la Secretaria General en El Salvador. Es decir,
ese mercado ya esta, en parte por la integracidén, en parte por la unién
aduanera y en parte por otros procesos.

¢Cual es el panorama ahora? Yo decia que del 2002-2008 hemos vivido
unos afos estupendos. En el 2009 esta realidad ha cambiado por la
crisis internacional, que ha tenido un impacto grande. Hay quien habla,
pero no tenemos cifras firmes, yo creo, de que todo lo que la region
habia conseguido en reduccién de los niveles de pobreza se puede haber
perdido en estos dos afios de crisis. Espero que sea una exageracion.
Ademads de este problema hemos tenido la crisis de Honduras. El
sistema de la integracion ha estado parado, y esto explica los problemas
para cerrar el acuerdo de asociacidn, entre otros factores. Hemos estado
parados ocho meses, sin reuniones, sin pulso politico. Teniamos en la
integraciéon mandatos, agendas, dinero y no nos hemos aburrido, pero el
mapa politico ha estado completamente frenado porque incluso después
de las elecciones de Honduras, hasta ahora todavia Nicaragua no ha
reconocido a Honduras. Ya acepta que se siente en las reuniones de
ministros que se han empezado a celebrar. Todo parece que se va a
resolver en breve sin muchas consideraciones sobre el caso de
Honduras, donde yo creo que el golpe ha triunfado y se ha decidido
aceptarlo. Eso ha sido una realidad.

Persisten algunos problemas criticos. El dilema de lo intergubernamental
y lo comunitario yo creo que no es un dilema grave, excepto en el caso
de la union aduanera. En lo demas, que no haya un entorno comunitario
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no significa intergubernamentalidad. Hay un cruce de intereses que no
tiene marcha atrds. El turismo centroamericano ya no se puede
gestionar desde cada pais, la pesca tampoco. Eso no es comunitario,
pero no es exactamente intergubernamental con el criterio que
mencionabamos, y yo creo que el proceso puede estar asi mucho tiempo
y no pasa nada. Hay muchas cosas que hacer y un margen de actuacion
muy amplio. La union aduanera estda pendiente. Ya es una union
aduanera imperfecta muy avanzada. Ese es el tema en el que yo no veo
mas que problemas si no se cierra. Ya saben que hay libre comercio,
entre los cinco paises, y hay excepciones sobre derivados del petrdleo y
harinas de maiz. Lo demas circula libremente por la region, con,
ademas, escasos obstaculos no arancelarios. El arancel externo comun
estd completo, excepto un 4%. Sélo el 4% de los rubros no estan
armonizados. Ese 4% es la lista de productos mas complicados, algunos
tienen apellidos. y ademads, estos sefiores financian las campafas
politicas de todo el mundo. Pero para eso, para enfrentar esos
obstaculos estructurales sirve la integracion, porque el Presidente de
Guatemala podria decir "no, yo no tocaria ese arancel jamas, pero es
que me obliga la unién aduanera". Ese salto no se ha dado en la
integracién y seria bueno. Pero ademas, estos temas ya no son tan
importantes, yo creo, ahora. La reglamentacidon sobre la unién aduanera
es muy importante

¢Qué hay que esperar de la unidon aduanera? creo que ya no es el eje de
la integracién. Hay que esperar a la convergencia de los acuerdos
comerciales con terceros, y hay que trabajar en la libre circulacidon de
factores, cosa que la region hace con mucho interés.

La reforma institucional es otro tema pendiente. No me quiero extender.
El problema no es el Parlamento Centroamericano y la Corte. Eso hace
mucho ruido pero no importa, no es un problema grave, aparte de que
genera rechazo en algunos sectores de la regién. El problema es que
tenemos 40 instituciones. Lo que aqui es la Comisién y algunas
agencias, ahi son cuarenta instituciones dispersas con esfuerzos, con
recursos escasos y ademas muy repartidos. Eso hace muy dificil
organizar la defensa de los intereses regionales, aunque en esas
instituciones hay una capacidad muy valiosa sobre la que construir
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propuestas de cohesidn social, por ejemplo.

Otro problema que persiste es la dependencia presupuestaria que el
sistema tiene de la cooperacién internacional. El sistema se financia con
aportaciones alicuotas de cuotas muy pequefias en cada una de las
instituciones. Sélo SICA son 500 mil, la Secretaria General, 250 mil, las
demas van de 40 mil a cinco mil o a nada, y son cuotas, ademas, que
no se pagan con regularidad. Entonces hay una debilidad muy grande.
Entonces eso genera una dependencia de la cooperacién. A mi no me
parece que sea grave que durante unos afos la cooperacion sea
financiadora de la integracién. Yo no creo que eso sea escandaloso, ni
mucho menos, pero es un tema que hay que ordenar. Ahora mismo la
cooperacion, la cooperacion es parte de la solucion y es parte del
problema, porque somos a veces un elemento de dispersion en el
sistema.

Segundo punto, que es mas breve que el anterior, cohesidon social e
integracién regional en Centroamérica. La integracién desde los afos
noventa es una integracion multidimensional, no economicista, como se
decia del Mercado Comun Centroamericano. Una de sus dimensiones es
la integracién social centroamericana. Hay un tratado de integracion
social que se firmdé en el ano 95, a la estela de la cumbre sobre
desarrollo social de Copenhague. Es un tratado bien hecho que ha
tenido una aplicacién muy reducida, pero ahora se ha renovado el marco
de la integracién social centroamericana con la aprobacion, la
consolidacion de la Secretaria del subsistema de la integracidn
centroamericana, y la aprobacion de una agenda estratégica social que
fue aprobada el afio pasado, y sobre la que se esta trabajando. Tiene
tres ejes: uno de fortalecimiento de la institucionalidad social en
Centroamérica, esto es mas bien interno, pero luego tiene dos ejes mas.
Uno es la provision efectiva de servicios sociales basicos, y otro eje, el
tercero, es el bienestar social y desarrollo humano. En el eje 2, de
provision efectiva de servicios sociales basicos, la regidon habla de
entrega de servicios sociales basicos, de promocién, de cooperacion
horizontal sobre la entrega de servicios sociales basicos. Habla de
seguridad alimentaria y nutricional, habla de inversion social con
servicios de calidad, habla de prevencion y tratamiento del VIH-SIDA,
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habla de reduccién de impactos del alza de los alimentos, servicios
sociales basicos. En el eje 3, que es bienestar social y desarrollo
humano, habla de inversién en capital humano, de bienestar social,
desarrollo humano y proteccidn social, de poblacion migrante y combate
a la trata de personas, de politicas de empleo digno -estoy resumiendo
las frases, estdan mucho mejor explicadas en el texto-, y promocion de
politicas y mecanismos para la prevencion social de la violencia. Es una
agenda un poco confusa, yo creo que porque es muy dificil definir qué
es exactamente integracién social. Tenemos, ademas, problemas
institucionales, y es que la Secretaria de la Integracién Social no tiene
competencias, porque estan en otras instituciones, sobre los temas que
a uno se le ocurren cuando habla de integracidén social, que es salud,
educacion, migraciones, etc. Nada de eso lo lleva la integracidén social.
Se ha tratado de hablar, o esta en el mapa, la idea de homogeneizar o
trabajar en conjunto en los programas de proteccién social, que son los
programas de transferencias condicionadas que hay en toda la regién;
pero estos programas tienen un componente politico tan importante que
es muy dificil pensar en homogeneizacién y en trabajo conjunto sobre
esos procesos. Asi que éste es un debate actual, no estd ni mucho
menos cerrado. Los debates que estamos teniendo ultimamente nos
llevan a aproximarnos al modelo europeo, es decir, enfrentar la cohesidn
social con una serie de instrumentos que no tienen por qué ser
necesariamente politicas sociales especificas, pero que tienen un
impacto favorable en la cohesidon social de la region. Es un problema
mas de definicidn de contenidos, es un problema de seleccién de
instrumentos. En ese punto esta ahora mismo el debate.

Entonces, para cerrar con algunas ideas, pensando en la cumbre,
primero, yo sugeriria que se trabaje lo que ya se esta haciendo -no es
nada original esto, ya lo estan haciendo-, en construir instrumentos que
faciliten, primero, buenas decisiones para la definicion de prioridades; vy
segundo, que resuelvan algunos de los problemas de financiacion que la
region tiene con, por ejemplo, sobre conexiéon de la cooperacion
reembolsable y no reembolsable, es un elemento valioso en este debate.
Segundo, yo creo que seria muy peligroso para el entorno
centroamericano inventar instrumentos nuevos. Yo creo que hay que
construir instrumentos nuevos sobre el FOCEM, sobre el IIRSA, y sobre
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algunos instrumentos que hay en la region. Les quiero mencionar
brevemente los que a mi me parecen mas interesantes, y si quieren mas
aclaraciones las hago después. Uno es, la regién acaba de aprobar una
estrategia, o va a aprobar en la cumbre de junio, en la que esperamos
se normalice el asunto de Honduras, estrategia centroamericana de
desarrollo rural territorial, que va a tener un fondo multiagencial. Es una
especie de programa LEADER, no es un programa LEADER, pero para
entendernos, para los que no tengan referencias de la ICADER. el SICA,
la agenda estratégica de la integracién social ha creado un fondo que los
cancilleres decidieron llamar Fondo Estructural de Cohesion Social, que
estd todavia en proceso de definicion. Seria bueno construir propuestas
a partir de esos dos fondos. A mi me parece que para resolver el
problema de la dependencia presupuestaria de las instituciones se
podria pensar en un fondo de fortalecimiento institucional. Yo creo que
eso seria muy util. No sé, aunque estoy en la Secretaria General, pero
ya saben que ni la SIECA ni la Secretaria General participan con mucho
protagonismo en el acuerdo de negociacion, lamentablemente, digo yo.
La propuesta nicaragliense del fondo de crédito financiero Unidn
Europea-Centroamericana es una propuesta que asusta mucho. Ya
saben que el Gobierno nicaragliense propuso, no sin aprobacion de la
Unidn Europea, sino de sus socios en la region, un fondo de 22 mil
millones de euros, 20 mil aportados por el Banco Europeo de
Inversiones, decian, y dos mil por el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica. Como esa propuesta asustd mucho, varios
meses después presentaron otra, sesenta mil millones (risas), con una
formula parecida. Eso, una propuesta de ese tipo asusta, y hace muy
dificil la negociacidon entre socios centroamericanos, y mucho mas con la
Unidn Europea. Sin embargo, la idea es muy buena. Se parece mucho a
la idea de los fondos de cohesion en Europa y a las propuestas que
ustedes estan haciendo. Tiene antecedentes, no nace de repente. En los
afios sesenta y setenta se hablaba mucho de desarrollo equilibrado.
Nicaragua propuso hace varios afios, a principios de esta década o
antes, cuando era canciller Norman Caldera, un esquema de este tipo.
Hablaba de regiones dentro de Centroamérica, y no de paises, y luego
en el 2004 los presidentes encargaron dos o tres propuestas que han
pasado al olvido. Es una buena propuesta sobre la que construir.
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Sr. Juan Manuel Eguiagaray Ucelay.

Déjenme, sefalar, aunque no pretendo resumir intervenciones que han
ocupado hora y media exactamente, pero si al menos hacer una sintesis
muy personal de algo que yo creo que ha estado en todas las
intervenciones, algo que enlaza, quizas, con ideas de la inauguracion de
la jornada. El conocimiento de la realidad y de sus limitaciones no
impide el hacer una afirmacion de la necesidad de dar grandes pasos. Si
uno se atuviera estrictamente a lo que ve, probablemente estaria
aventurando proyectos que inmediatamente y a corto plazo no se van a
cumplir dentro de la dimensién de la ambicidon. Me parece que ha habido
varias de las intervenciones que han puesto dosis subrayadas de
realismo sobre los problemas, sobre la gravedad de la falta de cohesidn,
falta de integracion, limitaciones institucionales, limitaciones financieras,
limitaciones politicas, etc., para hacer frente a esto. Si uno se atuviera a
esto, por qué podria sacar la conclusién de que es un poco demasiado
pretencioso avanzar hacia esquemas bien acabados de cohesidon social
en los que se trasladen similares relaciones e instituciones parecidas a
las que, quizas por otras razones, en paises o en ejemplos como el
europeo se han venido desarrollando. Pero sin embargo, si uno apela a
la idea de la inteligencia, entonces es absolutamente indispensable
volver a subrayar la necesidad de la cohesion social, la necesidad de
avanzar en esta direccion por dificiles que sean las etapas que todavia
hay que cumplir. La idea de la integracion regional no es probablemente
lo que ningun lider territorial o regional de América Latina tiene en su
cabeza cuando quiere ganar unas elecciones. No es seguramente su
principal item, no es esto lo que mueve a los ciudadanos en muy buena
medida. O no es factible pensar en que este proceso pueda avanzar de
una manera extraordinariamente rapida si no hay actores, y actores
potentes, econdmicos y sociales, que son de verdad favorecedores de un
proceso de esa naturaleza, porque la ldgica econdmica, la légica social
esta empujando en esa direccion; o todavia mas, si algunas realidades
que ya son geoestratégicas, como la irrupcion de Brasil con el
continente latinoamericano como potencial, gran potencia internacional,
etc., trastoca algunos de los panoramas que hasta ahora habian
existido. Quizas esto introduce ritmos distintos, asimetrias, etc., en
procesos que son ya de por si complejos y que es necesario integrar,
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comprender. Ahora, esto no nos quita el optimismo, a pesar de toda la
necesidad de seguir insistiendo en que ha habido realidades en medio
de todo ese mundo, realidades en las que se han dado pasos, que hay
instituciones como el FOCEM en MERCOSUR, o que hay instituciones en
Centroamérica que han sido exitosas en la puesta en marcha, o que se
han hecho realidades incluso de integracion de proyectos de integracion
fisica, como las que nos contaba, en medio de sus limitaciones, también,
Ricardo. No de las limitaciones de Ricardo, sino de los procesos de
integracién. Por lo tanto, yo creo que de ahi surge este reconocimiento
que tiene que ser franco y cabal de que estamos ante un proceso dificil,
pero a mi me van a permitir el que esto ya lo sabiamos antes de
empezar, ahora lo estamos subrayando; y no por eso una parte de los
documentos que han venido a este debate han dejado de subrayar, no
solamente la necesidad como mecanismo favorecedor del propio proceso
de integracién, dos, como un objetivo a alcanzar no sélo por razones
econdmicas, sino por razones de estabilidad politica, econdmica vy
politica; y, por razones de expandir el mundo democratico, el mundo de
los derechos vy libertades, el mundo incluso de una cierta equidad social
entre los ciudadanos de Latinoamérica, no por eso, digo, hay que
sustraerse a la conveniencia y a la necesidad de avanzar en ese
proceso. De ahi que hayamos subrayado en todos los documentos el que
la cohesion social es una condicion sine gua non de ese proceso; es
decir, es un coadyuvante, un resultado, pero también un coadyuvante
del proceso. Y por lo tanto, como el huevo y la gallina, ya no se sabe
muy bien quién empezé primero, tiene que ser un elemento que no
puede eliminarse de la ecuacién en la que estamos movidos, en la que
estamos insertos.
Yo creo que éste es el marco, con un montdén de aportaciones que no
quisiera yo en este momento volver a repetir, de la discusion de como
avanzar en algunas de estas cuestiones, en los didlogos Unién Europea-
Ameérica Latina, tanto respecto de MERCOSUR como de Centroamérica.
Estos son los retos que tenemos en el futuro. Algunas ideas
esperanzadoras se han expuesto hoy, pero es evidente que tenemos
también dificultades sin cuento. Yo creo que la institucionalizacion
incipiente, insuficiente, etc., que existe es, sin embargo, una base
extraordinariamente Uutil sobre la cual construir nuevas y mas sélidas
instituciones; y ciertamente, si por parte de la Unién Europea, a pesar
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de que hoy las columnas del templo estén sometidas a tension, o la
inteligencia europea no se contenta exclusivamente con ver este
problema como un problema de aranceles o como un problema de
comercio de productos agricolas, sino como un problema de integracién
para la gobernanza del mundo, esto es, para una integracion social que
estabilice el mundo y que contribuya al mismo tiempo a estabilizar o a
dar mas garantias de Gobierno econdmico y de solidez del Gobierno
econdmico internacional, seguramente sera posible el dar pasos en ese
proceso de gobernanza al cual deberian contribuir acuerdos en la linea
de asociacion con MERCOSUR o con el Mercado Centroamericano.

Preguntas

Jorge Mario Martinez, de la CEPAL. Dos preguntas concretas. Queria
preguntarle a Pedro cdmo lo ves, si se va a integrar Panama realmente
en Centroamérica, qué se habla en el SICA, qué se habla en la SIECA.
Las sefales parecieron positivas, pero quisiera un poco mas tu
informacion de inside.

Lo otro es, el tema de la gobernanza. En la mafiana se preguntd, éestos
procesos de integracion centroamericana deben, deben llegar a
instituciones supranacionales? Lo pregunto porque bueno, se nos
planted el tema del IIRSA, por ejemplo, de un ejemplo pareciera exitoso
de gobernanza que en realidad es intergubernamental. En
Centroamérica hay otro caso muy interesante, que es la CIEPAC. Es
decir, Centroamérica es un mercado muy pequefio y logré crear un
mercado regional en energia eléctrica. En realidad esta en construccion,
no podemos medir ahora éxitos porque esta en proceso de construccion;
pero lo cierto es que la gobernanza ya estd construida, y es una
gobernanza en la que participan empresas publicas, empresas privadas;
por lo tanto tiene intereses publicos y son sujetos de derecho privado, y
funciona. Entonces, yo quisiera ver, digamos, su opinion sobre ese tipo
de gobernanzas.

Pedro nos dio otros ejemplos interesantes. La representacidn turistica
centroamericana y Europa. Bueno, eso es supranacional, es binacional,
éeso como funciona? La compra de medicamentos, lo de Internet o la
veda a la pesca. No es supranacional, pero funciona. Entonces, estas
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reflexiones, que igual lo preguntardan mafiana, écaminan de forma
natural la regidn a una gobernanza supranacional, o podemos buscar
formas alternativas sui géneris, especiales, etc.?

Lais Abramo, Directora de la oficina de la Organizacion
Internacional del Trabajo en Brasil. Yo queria, tratando de ser
rapida, problematizar un poco algo que dijo Facundo. Si yo bien entendi
lo que queria decir cuando también se preguntaba sobre la existencia o
no de modelos de crecimiento con inclusidon social en América Latina,
especificamente en el MERCOSUR; entonces, en qué sentido se daria el
enfrentamiento de las asimetrias o las desigualdades entre los paises o
al interior de los paises. Yo creo que eso remite también a pensar lo que
es el modelo europeo, el modelo social europeo, y qué es lo que se esta
construyendo como modelos en América Latina hoy dia. Yo me atreveria
a decir, tomando el caso de Brasil como ejemplo, que si hay un modelo
de crecimiento con inclusidn social. Claro que uno podria pensar cuales
son los resultados de eso; pero yo creo que si hay una estrategia muy
clara en los ultimos afios de promover politicas con un claro caracter
redistributivo y de integracién e inclusion social, no solamente con un
tema de justicia social y equidad, sino también como una condicidn para
retomar el crecimiento econdmico. Yo creo que las cifras son conocidas,
pero todo el impulso, la capacidad que Brasil tuvo de retomar el
crecimiento econdmico hasta el inicio de la crisis, incluso de lograr pasar
por la crisis con un costo relativamente bajo, tiene que ver con una
estrategia clara que incluia una politica redistributiva como condicién
para el crecimiento, y seguramente eso tiene mucho que ver con la
agenda de integracidon y cohesion social. Eso yo diria que fue un mix de
politicas muy interesantes, muy creativas, que tenian desde los
equilibrios macroecondmicos, la reduccién de la vulnerabilidad externa,
pero pasando no solamente por politicas de asistencia social o de
transferencia condicionada de ingresos, pero también claramente por
politicas de mercado de trabajo que tuvieron resultados muy positivos.
O sea, las cifras en los uUltimos afios de reduccion de la pobreza y de la
desigualdad social, aunque Brasil siga siendo un pais con una gran
concentracion de ingresos, o sea, es uno de los paises mas desiguales
del continente mas desigual del mundo, perdio el titulo del mas desigual
de todos, ya no tiene mas ese titulo, pero sigue siendo muy desigual;
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pero experimentd una reduccién importante de la concentracién de
ingresos. Entonces, reduccién de pobreza, reduccién de desigualdad
social, crecimiento del empleo y del empleo formal, y procesos, yo
lamaria mas ampliamente de reestructuracién de un mercado de
trabajo que habia sido muy afectado, muy desestructurado en los afios
ochenta y noventa, y también de reconstruccidon de instituciones
democraticas, de fortalecimiento de la negociacion colectiva, del didlogo
social, etc. Por supuesto que todavia hay muchos problemas. Todavia
los indices de pobreza son altos, de desigualdad son altos, las
desigualdades regionales internas son muy grandes. El ultimo informe
de seguimiento de las metas del milenio, que fue lanzado hace un mes,
pone acento en eso. Si uno ve por los promedios, Brasil ya esta
alcanzando las metas del milenio; pero si uno mira las regiones, todavia
hay mucha desigualdad. Solamente queria destacar eso. Yo creo que si
hay un modelo, una estrategia politica de crecimiento con inclusion
social, y eso es un tema interesante para este debate.

Sr. Facundo Nejamkis.

Bueno. Al respecto de lo que planted Alvaro, coincido con muchas de las
cosas. Simplemente, incluso para reforzar, me quedo con la idea del
Parlamento. No llegar a hablar del Parlamento de América del Sur,
hablando del Parlamento del MERCOSUR que todavia, digamos, no nos
logramos poner de acuerdo en cuanto debe ser la representacion que
tiene cada pais, porque es légico que hay un claro desequilibrio a favor
de Brasil por la cantidad de poblacion. Y si yo fuera Brasil, haria lo
mismo, porque tampoco puede ir yo a un Parlamento donde haya paises
muy chicos sobrerrepresentados, y decirle a sus ciudadanos que van a
estar tan subrepresentados en ese Parlamento. Asi que ahi hay un
problema que no se logra destrabar desde el plano MERCOSUR. Me
imagino las complicaciones que esto va a traer en términos de América
del Sur, asi que entiendo las dificultades y entiendo también la dificultad
para transferir la experiencia europea. Me parece que es Unica,
irrepetible y que quiza fue tomada como modelo porque fue la Unica que
existia en su momento, y que, sin perder esa referencia, me parece que
nosotros tenemos que armar nuestro propio modelo de integracion. Sin
embargo, tomo un punto que planted respecto a la gobernanza. A mi
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me parece que es muy dificil desarrollar politicas publicas regionales sin
algo de supranacionalidad. A ver, quizds no entendiendo la
supranacionalidad en el sentido de cesién de soberania a la europea;
pero algo de supranacionalidad tiene que haber para la implementacion.
Digo, una oficina con un teléfono donde alguien atienda tiene que haber.
Funcionarios que sélo estan dedicados a sus asuntos nacionales y que
viajan a otro pais para una reuniéon semestral no pueden tener en su
agenda la integracion regional. Quiza para algunos temas si, quiza para
algunos temas la coordinacidon es mas sencilla; quiza para el tema de
infraestructuras la coordinacién es mas sencilla. A mi me da la sensacion
que por ejemplo, para la integracién productiva, no. Requiere de algun
dispositivo instrumental mas fuerte y sustancioso. Por ejemplo, hay un
caso similar de representacidon turistica de MERCOSUR en Asia, en
Japon, que pagaba la cooperacidon japonesa, la JICA. No sé en qué
situacion estd en este momento, pero creo que incluso los paises
estaban decididos a cerrarlo si los japoneses no seguian pagando. Ese
es un problema hay que resolverlo de alguna manera.
En cuanto al modelo brasilero, a lo que yo me referia, no hablaba de
modelo de crecimiento con inclusién. Hablaba de un modelo de
crecimiento que constituya una sociedad cohesionada socialmente. No
sé si en América Latina hay algun pais que pueda hablar de una
sociedad cohesionada socialmente en el sentido del modelo europeo de
la palabra. No me cabe duda que el modelo de crecimiento brasilero
incluye cohesion social, y que creo que muchos de los gobiernos
llamados progresistas o de izquierdas de la region han incluido esta
dimension en el crecimiento y hay que hacer un reconocimiento a eso.
Pero me parece que ese modelo brasilero de crecimiento con inclusién
social no es trasladable a los otros paises en el sentido de la expansidn
que ha tenido el modelo de cohesidn social europeo, de lograr una
sociedad cohesionada socialmente. Con la poca informacion a que yo
tengo acceso, me da la sensacién de que el coeficiente de Gini, que es el
tradicional para medir la igualdad que hay en nuestras sociedades, no se
ha movido en la dimensién y en las expectativas que en la region
tenemos de codmo se tiene que mover ese indice para formar sociedades
mas cohesionadas. Me parece simplemente que todavia no hemos
encontrado el paradigma de desarrollo con cohesién social del que tanto
admiramos de Europa. Las sociedades latinoamericanas, por lo menos
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las de Sudamérica, no lo han logrado. Era en ese sentido mi
sefialamiento. Quizds en mi presentacién deberia haber hecho un
reconocimiento de todo lo hecho y lo logrado en estos afios para que no
gueden dudas.

Sr. Pedro Caldentey.

En el tema de la supranacionalidad, yo si creo que hay un camino. Esa
es una palabra que asusta. Yo procuro no utilizarla ya, porque el
término asusta. Expresarlo en términos de cesion de soberania asusta.
En realidad es un ejercicio conjunto de competencias, que es lo mismo,
pero suena menos peligroso, y eso se da en la regién; porque yo creo
que la diferencia es si hay o no estrategias comunes detras de esas
propuestas. Yo creo que en la langosta lo hay, en la negociacion
conjunta lo hay. Son limitadas, bueno, yo creo que eso va construyendo
algo que no es intergubernamental, y que va camino de la
supranacionalidad.

Sobre la integracién, el caso de Panama, a mi me parece, yo creo que el
acuerdo de asociaciéon tiene multiples beneficios para la regién, no cabe
duda. Es ademas muy oportuno en este momento de crisis que ha
tenido la region. Donde yo creo que no, también por la propia crisis, lo
que no hemos podido aprovechar es para que el acuerdo de asociacién
ejerciese ese incentivo externo para completar la unién aduanera, que
yo no veo que vaya a cerrarse. Creo que en la Unidon Europea vamos a
aceptar eso. No estoy nada seguro de que Panama se vaya a incorporar
a la integracion econdmica, y varios ministros de economia tampoco lo
estan y no van a decir que no, pero no estan muy contentos de que el
proceso no haya sido ordenado. Por otra parte, sin duda es un estimulo
para que Panama se acerque a la integracion econdmica, pero es tan
largo el proceso de adopcién de todas esas normas que empiezan en los
afos sesenta y acaban ahora, es tan complejo que es muy dificil tener
seguridad de que eso se va a normalizar con todo el rigor juridico
necesario.

Sr. Ricardo Carciofi.-
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Frente a la realidad, como es posible avanzar y tomar este esquema de
tu pregunta acerca de las dosis de supranacionalidad y el tema de
interdependencia creciente. Sobre el primer punto, yo no he tenido
demasiado tiempo de desarrollarlo, pero hay, en el caso que hemos
visto de la iniciativa de IIRSA y veremos ahora, después, codmo se
desempefa en el marco de la UNASUR, eso es un tema que esta por
verse, ahi hay una experiencia donde funciond la cooperacion
intergubernamental, pero debo agregar que el papel de los organismos
subregionales de financiamiento y todo lo que tu senalabas fue muy
importante, porque no sélo estuvo limitado al financiamiento de algunos
proyectos y en algunos casos muchos estudios técnicos a fondo perdido,
sino que fue el apoyo a todo el proceso.

El hecho de la aparente deficiencia de funcionarios que solamente
pueden dedicarse episddicamente a esto, hubo aca una linea de trabajo
sostenida desde la cooperacién regional, digamos, de esos organismos
financieros. Entonces, el punto seria que no hay una féormula especifica.
Se puede avanzar conforme los terrenos. Efectivamente, como decia
Pedro, coincido, asusta la dimensién de supranacionalidad, y hay casos
en que no se puede plantear. El punto alli es que hay temas, en el caso
de Centroamérica, y uno compara Centroamérica con el MERCOSUR,
hay claramente una conciencia en América Central de que hay asuntos
gue no se pueden manejar a nivel nacional; y entonces, que hay que
desarrollar alguna forma de entendimiento. Eso en el MERCOSUR es
mas débil.

Ahora, habiendo dicho eso respecto del MERCOSUR, otro punto para
enfatizarlo. Efectivamente, y los nidmeros lo prueban, y si uno trae,
como bien se decia acd, los datos de inversiones mas, hay una
interdependencia econdmica creciente que no esta siendo acompanada
por el desarrollo general del proceso. Ahi hay que tener en cuenta, y ahi
aparece el tema de cual es el escenario futuro. Bueno, en determinado
momento tiene que aparecer en la accion del liderazgo regional, y la
pregunta ahi es cuanto es el compromiso de liderazgo regional para
hacer la inversion necesaria para empujar el proceso. Entonces, yo diria
que estamos en un punto de parte...mente o no esta claro eso que el
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lider regional decida dar el paso adicional que falta para comprometerse
a fondo con el proceso. Ahora, de cualquier manera, aun viéndolo hasta
aca, mirado en perspectiva, los beneficios en el caso del MERCOSUR han
sido espectaculares. No sdlo porque desactivaron, si uno lo mira con 25,
30 afos atrds, lo que fue una competencia inclusive que traspuso los
limites de la democracia dando lugar a regiones militares en uno y otro
lado que competian por asuntos de seguridad, de carrera nuclear, etc.,
hoy estamos en otro mundo. Es mas, y sin negar la vigencia de la
agenda comercial, la crisis reciente desatd disputas comerciales, como
es obvio, pero no generd una guerra comercial. Se puede administrar
dentro de las reglas del bloque. Menos mal que hay eso, aun con todas
las deficiencias, y no otra cosa. Entonces, hay que seguir trabajando.
Esta es la realidad, y en todo caso, el mensaje seria, al haberles
relatado una experiencia como la de IIRSA, simplemente tomar nota de
que eso existe, de que este trabajo estd ahi, y de que, a la hora de
pensar en acciones futuras, apoyarse en plataformas que estan alli y
gue se les puede suplementar en valor y en efectividad.

22 Ronda de Preguntas Publico

Pregunta del puablico: Una, sobre el tema de Mesoamérica, sobre
Centroamérica y la coordinacién de fondos, todo este tema financiero.
¢En qué medida se estan coordinando todas las fuentes de esos...? O
sea, tenemos, como has mencionado, todos los bancos centrales, el
fondo espanol, ahora saldra un fondo europeo, hay ademas una
iniciativa mesoamericana, el PAECA. ¢Cdmo estd coordinado todo eso?
¢En el fondo No estamos creando demasiados instrumentos, estamos
generando mas institucionalidad o estamos deinstitucionalizando de
alguna manera? Y en el caso de IIRSA, lo mismo. ¢En qué medida va a
conseguir o se tiene interés en que el consejo de infraestructuras de
UNASUR incorpore todos estos instrumentos financieros? Porque me da
la impresién de que hasta ahora eran ad hoc. Cada proyecto, la manera
de como se funcionaba o se financiaba, era un poco cada uno sobre la
marcha, dependiendo de quién se incorporara o no. éSe va a seguir
funcionando de esa manera? Y ya, finalmente, una pregunta muy
concreta sobre el MERCOSUR vy el futuro acuerdo con la Unidn Europea,
si es que se empieza a abrir. Uno de los candidatos a la Presidencia, la
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préxima Presidencia, Serra, ha anunciado que piensa que en el futuro, si
él es Presidente, va a abrir las negociaciones bilaterales con otros. ¢Es
eso el final del MERCOSUR?. ¢(Tiene sentido abrir unas negociaciones
con la Unién Europea?

Sr. Vicente Palacios.- Te queria preguntar por el caso Venezuela,
porque estabamos hablando de dos bloques, MERCOSUR que sirve para
los asuntos mas comerciales, etc. O sea, si Venezuela, tal y como esta
ahora el protocolo de Caracas, entra a partir de 2011 ya como miembro
de pleno derecho, etc., al MERCOSUR, aparte de los problemas que esto
podria incorporar en el Parlamento Europeo, puesto que estd una
cldusula politica democratica que esto podria tener, a lo mejor, en
algunos grupos parlamentarios, alguna barrera, écdmo influenciaria eso
en el MERCOSUR, como lo ves o como se ve, por lo menos desde
Argentina o Brasil? ¢Se ha pensado en ese escenario donde la presencia
de Venezuela en MERCOSUR es mas distorsionadora politicamente que
integradora?

Sr. Ricardo Carciofi.-

Sobre el tema de los proyectos e IIRSA. Como deciamos antes, esto es
un proceso donde cada pais participa. No hay un elemento de
supranacionalidad. El compromiso es la realizacion de los proyectos.
Entonces, no es que se financian conforme van llegando. Al contrario, el
pais asume compromisos de los proyectos prioritarios. El principal
problema no es ése, si bien ya hay una cartera de proyectos, uno podria
decir... y de esos hay 31 proyectos prioritarios, uno puede pensar en
una segunda ronda donde focaliza todavia en algunos mas, diez, doce,
lo que fuere, que eso probablemente esté discutiendo UNASUR. O sea,
proyectos emblematicos para la integracion fisica. Ese es un tema. La
dificultad no es tanto financiar eso. Si los proyectos tienen razonabilidad
van a poder ser financiados. Donde es mas dificil avanzar es en el tema
de convergencia regulatoria. Ahi es, porque existe algun grado de
coordinacién. Entonces, cuando hablemos de seguridad vial, hablemos
de calidad aeroportuaria, de puertos o de lo que fuere, y fijar estandares
que harian pensar que le dan potencia a la region, eso es mas dificil
porque va por el lado del software y de la coordinacion normativa.
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Sr. Pedro Caldentey.-

La coordinacién de fondos es todavia muy escasa. Estd en la agenda,
entre otras cosas porque todos hemos llegado a la conclusion de que no
podemos estar financiando instrumentos distintos, porque vamos a
conseguir que ninguno funcione y conviene que escojamos dos o tres,
ademas de que luego se sigan haciendo proyectos y acciones en otros
ambitos, pero dos o tres que ademas permitan combinarse con inversidn
nacional, que permitan coordinarse con cooperacion reembolsable, como
por ejemplo los programas del proyecto Mesoamérica de la regién y del
BID. Estamos en eso, pero ahora es escasa, y en los proximos afios no
es inminente. Hay un proceso de apropiaciéon, armonizacién vy
alineamiento en la regién que todavia ha avanzado poco, y menos con el
panorama politico reciente, pero que esta en marcha; pero hay un factor
positivo en todo esto, y es que la regién tiene sus instrumentos, y ahora
es mucho menos dependiente de los proyectos que llevamos la
cooperacion. Lo que hay que hacer ha sido definido por la regién en
procesos que son suficientemente solidos, y eso ayuda mucho, va a
ayudar mucho a coordinar fondos. Hay condiciones para mejorar los
instrumentos que hay, que por ahora no tienen salida, con iniciativas
que ademas propician asociacidon de varios actores. A mi me parece una
gran oportunidad.

Sr. Facundo Nejamkis.-

Con respecto al tema del candidato brasilero que plantea la regresidn
del MERCOSUR de uniéon aduanera a una zona de libre comercio, hay
varias cosas. Primera, hay que diferenciar lo que se dice en una
campana electoral de lo que pasa después, cuando uno es Presidente,
¢verdad? Cuando uno habla en una campafa electoral habla a su
publico. Estara hablando para los industriales de San Pablo, no sé para
quién esta hablando Serra. Ustedes lo pueden... digo, no lo quiero decir
yo publicamente, pero estara hablando en tono de campafa. Después,
me parece que si hay un pais en nuestra regién que tiene mas o menos
claro lo que quiere hacer en términos de politica exterior es Brasil, asi
gue me imagino que... vamos, en el caso de que Brasil decidiese hacer
un viraje del MERCOSUR o en su politica exterior respecto del

41

Madrid, jueves 29 y viernes 30 de abril 2010



SEMINARIO

LA AGENDA SOCIAL Y LOS ACUERDOS DE ASOCIACION UE-ALC

MERCOSUR, se haria casi independientemente de quién fuese Gobierno,
mas alla de que, por supuesto, digamos, yo tengo mi corazoncito ahi y
espero que gane hacia donde se inclina mi corazdén; pero,
independientemente de eso, me imagino que en el hipotético caso de
que Serra triunfara y fuese el proximo Presidente de Brasil, discutiria su
politica exterior con su cancilleria, y de ahi surgiria el nuevo rumbo o
nueva direccién. No creo que Brasil o que Serra empezase su Gobierno
con un giro de timon de 180 grados respecto de la politica que viene
desarrollando el Gobierno Lula hasta ahora, porque aparte es muy
exitosa y muy admirada en la region y en el mundo, asi que me parece
que no seria conveniente. Deberia potenciar eso, y entre otras cosas eso
se potencia estabilizando esa politica, no generando turbulencias. Pero
no hay que dejar de prestar atencidén a que evidentemente, una cuestion
gque yo mencionaba, que hay una disputa politica en torno a la
integracién regional en nuestra region, que no ocurre, o por lo menos no
ocurria hasta hace poco en Europa, donde democratacristianos vy
conservadores y socialistas, o socialdemodcratas, mas o menos,
coincidian o han coincidido durante un tiempo en un rumbo, en cual
deberia ser el rumbo que tenia el proceso de integracién. Hoy también
es proceso de disputa eso. Bueno, en nuestra region me parece que
nunca hubo acuerdo y que esa disputa estad desde sus inicios, que eso
se expresa en editoriales de los medios de comunicacion.

Con respecto a Venezuela, a ver, esa valoracién de que su presencia
distorsiona mas que beneficia es una valoracién europea, no es del
MERCOSUR. En el MERCOSUR hay un acuerdo de los gobiernos y de las
mayorias parlamentarias, por lo menos de tres paises que son casi el
98% 0 99% del MERCOSUR en términos de su PBI, de que el ingreso es
beneficioso. Por algo se decidié eso, y por algo se votd, y son los tres
parlamentos. El Unico Parlamento que queda por votar esa decision es el
Parlamento paraguayo, que me imagino que eso, digamos, esta
entrampado en un conflicto politico mas interno que vinculado a la
situacion respecto de Venezuela. Te recuerdo que el MERCOSUR
también tiene una clausula democratica, y que hasta ahora ninguna
misién de observacién electoral que ha habido en las elecciones
venezolanas ha planteado objeciones respecto al proceso democratico
de Venezuela. Digamos, no me quiero meter en una discusion fina
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respecto a Venezuela, porque no me corresponde a mi hacerlo; pero
éste es el clima politico en los paises que quiza puede ser que cambie a
futuro. Lo que eso genere como reaccién en determinados sectores del
Parlamento Europeo no lo podemos controlar nosotros; pero me parece
que la decisidén de incorporacion de Venezuela excede al efecto que eso
pueda tener en determinados sectores, que también me parece que
utilizan a Venezuela, mas alld de la valoracion que uno tenga de ese
proceso politico, como instrumento de politica y de disputa interna, de
disputa politica interna.
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