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Como era previsible, Juan Manuel Santos, ha ganado las elecciones presidenciales en
Colombia. Bajo la promesa de continuar e incluso profundizar la politica del anterior
mandatario, Alvaro Uribe, el candidato del Partido de la U, consiguio el 69.5 por ciento
de los votos frente al 27.5 por ciento de su rival, Antanas Mockus.

La expectativas para su mandato son las de un gobierno continuista pero que se vera
profundamente marcado por el caracter personal del nuevo presidente, que muy
previsiblemente reformulara el “uribismo” para darle una impronta propia.

Este memorando explora el contexto que encuentra Santos al inicio de su mandato,
analiza cuales seran previsiblemente sus principales politicas en diferentes areas y
plantea una serie de recomendaciones.

Contexto, entre el crecimiento econédmico y la inequidad.

Colombia, igual que el resto de América Latina no sufri6 tan profundamente la crisis
econdmica. Mas aun, la Unidad de Inteligencia Econdmica de la prestigiosa revista “The
Economist”, la defini6 como uno de los miembros de un nuevo clan econdmico: los
CIVETS: Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Surafrica, paises que tienen
en comun ser economias dinamicas, con relativa estabilidad politica y una poblacion
amplia, joven y en crecimiento y que seran un nuevo eje de los negocios. Ademas de
ello, las previsiones econdmicas en general son favorables, para el 2010 se espera un
crecimiento del 3 por ciento, y el 4 por ciento para el 2011.

En materia social las perspectivas son menos alentadoras, el pais registra mas del 45
por ciento de pobreza, se encuentra en el puesto 77 por debajo de naciones
latinoamericanas como Chile, Brasil, Argentina, Uruguay, México, Costa Rica, Panamay
Venezuela. El indice de desempleo urbano se sitda en el 12,2 por ciento, siendo uno de
los mas altos en Latinoamérica que ademas esta acompafiado por la informalidad
laboral que llega al 58 por ciento de los trabajadores. De hecho, segln un reciente
estudio de opinion publica para el 39,4 por ciento de los ciudadanos la principal tarea
del gobierno es reducir el desempleo y el 75 por ciento afirma que esta empeorando la
situacion laboral. Colombia es tambien el segundo pais mas inequitativo de América
Latina, que es de por si una de las regiones mas inequitativas del mundo.

En materia de seguridad los retos son también importantes. Colombia es aun el primer
productor de cocaina con unas 400 toneladas anuales, y pese al auge de los carteles
mexicanos, los narcotraficantes colombianos conservan el control de la produccion. La
guerrilla por su parte ha sido diezmada y de hecho el cierre de campafia para la
segunda vuelta de Santos tuvo como telén de fondo la espectacular liberacién de tres
militares de alto rango secuestrados hace 12 afios. Aun asi tiene capacidad de ataque,
como lo demuestran los atentados cometidos durante las jornadas electorales. El
paramilitarismo, por su parte, se reorganizé en 24 de los 32 departamentos del pais.
Nuevos jefes paramilitares controlan mas de diez mil hombres, segun el informe de la
Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la OEA. Finalmente es necesario
mencionar el problema de los Derechos Humanos, el dltimo informe de Derechos
Humanos de Amnistia internacional revela que aument6 el desplazamiento forzado en
Colombia, ronda los 4 millones de personas, y aunque han disminuido estadisticamente
aun son escandalosos los datos de asesinato y desaparicion forzada de sindicalistas y
lideres comunitarios.
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Principales perspectivas de la Presidencia de Santos:

A continuacién se exploran las posibles tendencias del nuevo presidente en 10 areas
claves:

Gobernabilidad: Tras obtener un alto porcentaje en la primera vuelta de las elecciones
Santos pact6 el respaldo de la mayor parte del Congreso bajo la figura de un Gobierno
de “Unidad Nacional”. A los parlamentarios de “la U” sumé el respaldo del los
conservadores y de Cambio Radical. Pero la ganancia mas notable es el apoyo que
recibié de los liberales, tras permanecer en la oposicion mas de ocho afos. La bancada
afin al Presidente estaria integrada por 75 senadores de 102 posibles y 137
representantes de 166 posibles. Con estas cifras Santos se asegura la gobernabilidad.
Pero estos apoyos no son gratuitos, los “caciques” de los diferentes partidos que han
prometido su apoyo querran beneficios y Santos tendra que pagar un alto precio, en
forma de embajadas, cargos de alto nivel y ministerios.

Una materia de la que intentara quitarse peso sera de la “parapolitica” pero dados los
acuerdos a los que ha llegado para conseguir el respaldo mayoritario en el Congreso
sera dificil que se desmarque de los politicos ligados al paramilitarismo pues es en el
Congreso donde tienen mas presencia y poder.

Es previsible que Santos intente mejorar la relacion con el poder judicial, aunque su
actitud conciliadora de los ultimos dias de campafa contrasta con las declaraciones en
las que afirmdé que no solo estad en su derecho sino en la obligacion de trazar linderos
entre los poderes.

Politica econdmica: La politica econdmica de Santos se basa especialmente en una
politica agresiva de promocion y consolidacion de las exportaciones y de impulso a la
llegada de inversion extranjera. Para consolidar la le externalizacion, es indispensable
conseguir la ratificaciéon de los TLC con La Unién Europea y los Estados Unidos. ElI TLC
con la Unién Europea aportaria un 0,46 por ciento al crecimiento del PIB, aunque la
verdadera prioridad es conseguir la ratificaciéon del TLC con Estados Unidos, el primer
socio comercial del pais. Después de las elecciones legislativas americanas en el mes de
noviembre conseguir la ratificacion sera la prioridad diplomatica. De cualquier forma, el
presidente tendra que negociar con los gremios nacionales que se veran afectados por
los TLC, su mayor dificultad sera la imposibilidad de compensar a mas de un millén de
productores que enfrentaran la sobreoferta de algunos productos agricolas.

Junto con la promocién de las exportaciones, la reciente reactivacion de la produccion
en algunos campos petroleros ha llevado a pensar que se avecina una bonanza
petrolera para el pais. Santos pretende duplicar la produccion, esta situacion implica un
cambio estructural con el fin de evitar presiones inflacionarias, una apreciacion del peso
y el efecto que puede tener la volatilidad de los precios del crudo en los ingresos
fiscales del pais.

Impuestos: Un estudio de Fedesarrollo revela que el régimen de impuestos en el pais
no se enmarca en el precepto de la eficiencia econémica, hace falta una reforma.
Ademas el déficit fiscal es del 4 por ciento. Aunque Santos reconoce que hace falta una
simplificacion del régimen tributario no tiene previsto hacerla mientras la economia
muestre datos positivos. De todas formas, el Presidente ha declarado acertadamente
que la carga impositiva empresarial en Colombia no es baja, el problema reside en la
complejidad del sistema, las numerosas exenciones y la baja tributacion personal.
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Programas sociales: En el marco del continuismo los programas sociales que se
implementaron durante la administracion de Uribe se mantendran, especialmente el de
Familias en Accion y el SISBEN, con este mismo modelo implementaré otros programas
dirigidos colectivos especificos.

Desempleo e informalidad: Segun lo postulé Santos en su campafia su Unico punto
de desacuerdo con el gobierno de Uribe era el aumento de la economia informal. Para
atacarla abrira nuevamente el Ministerio de Trabajo. Su politica en esta materia esta
ligada profundamente al crecimiento de la economia, y plantea reformas que implican
una aplicacion importante de gasto publico. El éxito de su politica estara determinado
por el éxito econdémico, falta ver si conseguird mejoras estructurales.

Derechos Humanos: El gran lunar del Presidente Uribe han sido los Derechos
Humanos. Santos ha insistido en la inocencia del gobierno y en su voluntad de
condenar a los responsables de casos como el de los falsos positivos. De cualquier
forma su programa de gobierno conserva todos los elementos cuestionables de la
politica de Uribe en materia de Derechos Humanos, y la negacion de la existencia del
conflicto armado limitandolo a una amenaza terrorista. En esta materia Santos sera
quizas mas cauteloso para evitar grandes escandalos, pero sabe que puede lidiar con
los informes negativos de las organizaciones humanitarias y que los inversores
extranjeros olvidan rapidamente y privilegian la seguridad juridica de las inversiones.

Relaciones con Estados Unidos: La prioridad de Santos sera Estados Unidos,
continuando con una politica exterior que establecié el presidente Pastrana y que Uribe
capitaliz6 en sus dos mandatos. Ademas de conseguir la ratificacion del TLC, una
prioridad de su administracion, tendra que negociar con Obama los nuevos lineamientos
de la politica antidroga y conseguir mantener su apoyo financiero. Dado que el fuerte
de Santos es la politica de seguridad, los recursos norteamericanos son imprescindibles
para mantener una capacidad de accion militar que cuesta solo al pais mas del 5% de
PIB nacional. En 2011 Colombia recibird cuatrocientos sesenta y cinco millones de
dolares, lo cual significa una disminucién de cincuenta millones, respecto al 2010, el
Presidente tendra que encontrar formas de mantener el interés en Colombia aun bajo
las nuevas premisas de la politica de seguridad norteamericana.

Relaciones con Venezuela: Otra de las previsibles continuidades en el gobierno de
Santos seran las tensiones con la Venezuela de Hugo Chavez que ha anunciado
continuamente su oposicidon a Santos. La diplomacia y la prudencia no seran suficientes
para conseguir mejorar las relaciones. El Presidente venezolano mantendra sus
ataques que de por si son responsables de una parte importante de los votos que
recibi6 Santos. De cualquier forma los dos paises necesitan reactivar el comercio que
ha caido en un 72 por ciento para abril de 2010, en el primer trimestre de 2009 las
ventas a Venezuela representaban el 18,4% del total de exportaciones de Colombia, en
el mismo periodo del 2010 soélo constituyen el 4,2% de las ventas. Si bien es cierto que
el mas afectado ha sido Colombia que perdi6 a su segundo mayor comprador,
Venezuela podria paulatinamente levantar el embargo para aliviar su dificil situacion
econdémica. Santos por su parte intentara reactivar las relaciones regionales
acercandose a los gobiernos con tendencias compatibles como Chile, y Peru. Es posible
que los cambios de gobierno en otros paises de la regién les lleven establecer mayor
distancia con el discurso politico venezolano, lo cual sera una oportunidad para que
Colombia supere su aislamiento regional.
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Relaciones con Espafia: La relacion con Espafia que es el sexto inversionista de
Colombia, con el 7 por ciento del total de recursos que llega al pais, ser& prioritaria.
Santos reforzara la seguridad juridica de las inversiones extranjeras y los beneficios
fiscales por lo cual Colombia seguira siendo uno de los destinos mas importantes de la
inversion espafola en materia energética, en desarrollo de infraestructuras y en banca.
En el marco del TLC con Europa, Espafia tiene un renovado papel como puerta de
Europa y el gobierno Colombiano seguramente mantendra un dialogo mas activo.

Al ser Colombia una de las economias mas activas de la region, con un alto grado de
estabilidad juridica y bajo riesgo, el pais se consolida como una oportunidad para
Espafa, si consigue ademas fortalecer sus relaciones con otros paises de América del
Sur, podria forjarse como una puerta de entrada y un socio estratégico en Suramérica.

Seguridad Democratica: La bandera de campafia de Santos fue la continuidad de la
Politica de Seguridad Democratica, de hecho, ha definido el 2014 como el afio en el que
terminara con los grupos armados no estatales. Para conseguirlo tendra que enfrentar
dos retos, el primero es un posible recorte de recursos por parte de los Estados Unidos.
Hasta el 2002 los grupos armados en conflicto en Colombia habian llegado a una suerte
de equilibrio en materia de recursos y capacidad militar que intensificaba la guerra pero
no permitia que ninguno se sobrepusiera al otro. La Seguridad Democréatica consiguid
romper este equilibrio en parte por el aumento de los recursos militares. La guerra no
estd ganada, por lo cual Santos tendra que capitalizar el acuerdo que permite a los
estadounidenses usar las bases militares colombianas para conseguir mantener la
ayuda militar y presupuestaria.

El segundo reto es la capacidad de repliegue de la guerrilla que esta disminuida pero no
rendida, aun tienen capacidad de ataque y lo han mostrado en las ultimas semanas.
Santos mantendra la presion militar y no contempla ni la negociacidon ni el cambio de
prisioneros, por lo cual la Gnica salida de la guerrilla ser& igualar los golpes de efecto
del ejército. Junto con la presion militar el Gobierno seguird incentivando las
desmovilizaciones, que son en realidad el golpe mas fuerte que puede sufrir una
guerrilla replegada. La clave del éxito estara en la proteccion y reintegracion de los
desmovilizados.

Santos en su programa no desarrollé6 propuestas especificas para combatir el
paramilitarismo. Diez mil hombres con presencia en el 80 por ciento del pais son una
amenaza de seguridad porque tienen capacidad de retar y desestabilizar el Estado si no
estan de acuerdo con sus acciones, tal como lo hicieron las Autodefensas Unidas de
Colombia en su momento. El préximo gobierno tendra que enfrentar las consecuencias
de los errores de Uribe en el proceso de desmovilizacion de las AUC.

Recomendaciones

e El proyecto de “Unidad Nacional”, le asegura a Santos un respaldo mas alto
inclusive que el que tuvo Uribe en el Congreso. Pero si la gobernabilidad es
importante lo es mas la democracia. Es necesario dejar espacio a la oposicion para
que su discurso de una politica incluyente sea méas que una promesa de campafa,
especialmente después de comprobarse la politica de guerra sucia contra la
oposicion que produjo en el gobierno Uribe. Asimismo, es imprescindible que el
Presidente maneje con transparencia su relacion con el Congreso, considerado
como una de las instituciones mas corruptas y penetradas por el paramilitarismo y
el narcotréfico.
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e Los TLC deben ser acomparfiados por inversiones en infraestructura, educacion y
reformas institucionales que incrementen la productividad y permitan la generacién
de empleo formal, y la modernizacién y recuperacion del sector agricola
colombiano. Es importante, asimismo, conseguir estabilidad macroeconémica que
mantenga una tasa de cambio competitiva, bajos niveles de inflacién y equilibrio en
las finanzas publicas. EI pais no obtiene ganancias con los acuerdos si continua
siendo un productor primario, si no se diversifica, y ademas recibe productos
importados que sustituyen a los productos locales.

e Las Regalias del petroleo deben servir para la generacion de empleo productivo,
antes que para producir efectos asistencialistas, hay que romper con la dinamica de
los subsidios petroleros para paliar necesidades coyunturales y aplicarlos en
financiar reformas estructurales.

e Seria conveniente para la estabilidad macroeconémica a largo plazo hacer una
reforma tributaria eliminar las diferencias existentes y propender por la equidad en
el sistema. La reforma tributaria no debe dejarse de lado cuando la economia
crece, si se hace en un periodo de crecimiento garantizaria mayor recaudaciéon y
permitiria al gobierno ahorrar para periodos dificiles. Sin una fiscalidad eficiente y
justa, no hay estado moderno, ni bienestar social.

e Es importante que el Gobierno cambie la base de su politica social, del
asistencialismo a la cohesiéon social. No basta con aplicar medidas coyunturales es
necesario hacer politicas para superar la pobreza a largo plazo. Con el sistema de
subsidios cada vez entran mas personas que no aportan (mejoran los indices de
cubrimiento) pero, a su vez, son menos los que contribuyen, lo que desequilibra el
sistema y no aporta a la solucion definitiva al problema de la pobreza y la
inequidad. En este sentido es necesario disminuir los subsidios a la demanda para
aplicar la cobertura universal en servicios basicos. Una sociedad cohesionada no
puede diferenciar el acceso a los beneficios segun los estratos socioecondmicos
porque estos debilitan los procesos de movilidad social ascendente.

e Los Derechos Humanos, no pueden seguir siendo una eleccién que se aplica o no de
acuerdo con los objetivos de seguridad. La politica gubernamental no solo debe
asegurar que son respetados por todos sus agentes sino que debe garantizar la
reparacion de las victimas y la justicia. En este sentido es indispensable que se
implemente una politica nacional de Derechos Humanos porque tal como lo ha
sostenido el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU, la
implementacién de la Politica de Seguridad Democratica ha desconocido el principio
de distincion que debe imperar en situaciones de conflicto armado y tiende a
consumar el desmantelamiento del estado social de derecho.

e Pese a haber conseguido acuerdos comerciales bilaterales con EEUU y La UE, es
necesario que Colombia se vincule y se comprometa con la integracion regional por
encima de ideologias. Asi mismo, Colombia tendria que asumir un papel de
liderazgo regional en temas claves como corresponsabilidad en materia de
narcotréafico o proteccion del medio ambiente.

e Esparfia debe apoyar a Colombia en su intencién de renovar su papel en el sistema
regional suramericano. Si Colombia consigue reconstituirse como lider de iniciativas
regionales serd un socio estratégico de Espafia y la Unién Europea en la
consecucion de los objetivos comunes.

e La politica de seguridad tal como esta planteada (guerra contra la narco-guerrilla y
los narco-paramilitares) se beneficia de que Estados Unidos tenga una politica
basada en la represibn de la oferta de narcéticos. Desde un enfoque de
corresponsabilidad hace falta atacar la demanda y enfrentarlo como un problema
de salud publica, pero eso supone mas recortes de los recursos militares para el
combate de la oferta. Por ahora la propuesta norteamericana de presupuesto para
el control de las drogas sigue incluyendo mucho mas dinero para la contencion
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internacional. Pero la intencién de Obama es ir aumentando el ataque al consumo.
Colombia tiene que prepararse para este cambio que supone un recorte de los
fondos. Los grupos armados en Colombia obtienen la mayor parte de sus recursos
del narcotrafico pero tienen otras fuentes, ademas de ello la lucha contra el
consumo no dard efectos inmediatos sobre la demanda y la guerra puede aun
prolongarse.

e Finamente es necesario atreverse a desmarcarse del Uribismo como precepto
normativo para superar sus deficiencias; des-securitizar la politica para socializarla
e imponer el Estado de Derecho por encima del estado de guerra.
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