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La television digital terrestre (TDT) adquiere en el panorama actual de desarrollo de las
redes digitales una significacion especial. Como television representa la unica tecnologia ca-
paz de llevar gratuitamente a todos los espectadores una oferta multicanal hoy irrenunciable
para cualquier espectador, con complementos de television enriquecida; en tanto red digital,
representa, ademas, una promesa de acceso universal de la sociedad de la informacién frente
a la grave fractura digital dibujada en muchos paises por la via del equipamiento individua-
lista y de mercado, marcada por la dindmica del todo pago. Desde ambos puntos de vista, es
la democracia la que estéd en juego. Este informe pretende poner de relieve esa trascendencia
profunda, y no se ocupa de las vicisitudes de la implantacion de la TDT mas que en la me-
dida en que afectan a este resultado final. El contexto internacional analizado de forma sin-
tética da cuenta de la magnitud y complejidad del desafio planteado. Tras el aspecto inicial
de lucha mundial de estandares tecnoldgicos aparece la verdadera naturaleza del reto de la
TDT: su inevitable puesta en cuestion de las arquitecturas y equilibrios de la television ana-
logica apela al disefio y construccion del sistema televisivo del futuro y, por tanto, también
en buena medida, del modelo de sociedad y de democracia que cada pais decida para su
futuro. Pese a la presion global, el repaso de los modelos adoptados en cada pais para la TDT
—gratuito o de pago, publico/privado, centralista/descentralizado...— revela asi su concepcion
nacional, tributaria de las tradiciones histdricas de cada pais, pero también de la correlacion
de fuerzas y lobbies actuales en presencia; unas determinaciones que aparecen asimismo en
los plazos y dispositivos ideados nacionalmente para la transicion digital.

El caso espaiol, analizado con detalle en los apartados siguientes, es una ilustradora aplica-
cion practica de estos enrevesados caminos de la digitalizacion televisiva. El lanzamiento
pionero de la TDT en 1998 por el Gobierno de Aznar, claramente intervencionista desde el
punto de vista partidista y pretendidamente movido por la television codificada y de pago,
condujo al fracaso y al retraso absoluto espafiol en este terreno. El relanzamiento de la TDT
y la hiperactividad del ejecutivo de Rodriguez Zapatero en el impulso a la transicion digital,
fundamentado en el acceso abierto y gratuito, ha conseguido logros indudables de despegue
y desarrollo de la TDT. Pero el andlisis de sus medidas muestra también debilidades notables:
tentaciones intervencionistas de orden politico, temores paralizantes ante los grupos mediati-
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cos, escasos matices sociales y objetivos industriales prioritarios. Los termdmetros de la
transicion digital no s6lo abren numerosos interrogantes sobre la fecha prevista para el apa-
gon analogico, sino que sirven de testigo de los contradictorios intereses y fuerzas que go-
biernan ese interregno y de las serias dificultades encontradas por la Administracion publica
para orientar y liderar este proceso. En ultimo término, plantean amplias dudas sobre la ade-
cuacion entre el modelo televisivo que se esta construyendo por esta via y la democracia pro-
fundizada y de calidad que el PSOE proclamaba perseguir en su programa de gobierno. Se
apuntan propuestas concretas posibilistas que permitirian al mismo tiempo garantizar el éxi-
to de la transicion digital y la construccion de un sistema televisivo mas armonico, que con-
ciliara pluralismo y democracia comunicativa con crecimiento econémico, liderazgo publico
con economia de mercado, sistema televisivo sostenible con su insercion profunda en una
sociedad de la informacion para todos.

Propuestas estructurales: conformar un sistema televisivo digital y democratico

* Una urgente Ley General Audiovisual que armonice y dé sentido unitario al marasmo
de leyes que hoy siguen rigiendo penosamente el audiovisual espafiol, basada en el
anteproyecto elaborado por el Gobierno en 2005, con elementos vitales: la extension
de la reforma democratica de RTVE a todas las radiotelevisiones publicas; la aplica-
cion del derecho de acceso constitucional a los canales publicos; el reconocimiento
legal y un plan de frecuencias digitales para la television comunitaria; el régimen de
obligaciones de contenidos y servicios interactivos, especialmente para la poblacion
con minusvalias; una regulacidon anticoncentracion coherente, incluyendo exigencias
fehacientes a los operadores para garantizar el pluralismo de contenidos.

» Un imprescindible Consejo Audiovisual, responsable del dictamen de las misiones de
servicio publico de RTVE y del control de su cumplimiento, de la adjudicacion de las
licencias privadas de radiodifusion digital y de su prorroga, mediante informes publi-
cos y vinculantes; del seguimiento y control de cumplimiento por las empresas con-
cesionarias de la regulacion legal; y de sus compromisos, incluyendo el reparto defi-
nitivo de licencias digitales para el dia después del apagén analogico.

Propuestas para la transicion digital: coordinar a los agentes sociales

con el liderazgo publico

* Participacion social intensiva.

* Integracion plena de la TDT en los planes de la sociedad de la informacion.
» Comercializacion transparente de equipos.

* Promocion mas activa.

* Misidn esencial de servicio publico en la transicion.

* Autonomia publica de indicadores de la transicion.

* Programa sistematico de apoyo a los servicios de administracion electronica.
* Apoyo a los sectores sociales desfavorecidos.

* Apoyo especial a las personas con minusvalias.

* Articulacion especial con la produccion independiente.
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