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Es bien conocido que una de las debilidades mayores de la economia espafiola es la
pobre evolucion de la productividad. El analisis econdmico pone en relacion esta
variable con el crecimiento del stock de capital tecnoldgico y, en ultima instancia, con el
esfuerzo de Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+1). Es sabido igualmente que los
recursos dedicados por la economia espafiola a estas actividades son escasos y su cuantia
no se ha aproximado en los ultimos afios a la registrada en las economias de la OCDE.

El documento da cuenta del fendmeno anterior y de sus origenes. A estos efectos se
distingue entre [+D e innovacidon. En cuanto a la I+D, parecen probadas sus multiples
penurias. Sin embargo, ello contrasta con la produccion cientifica espafiola en areas de
contenido industrial (econdomico y empresarial) relevantes, que arroja cifras muy
estimables cuando se ponen en relacion con el montante de recursos dedicados a tal fin.
Los esfuerzos de consolidacion presupuestaria de los afios noventa frenaron el
proceso de convergencia de I+D con la Union Europea iniciado en los afios ochenta;
ni siquiera la bonanza econdémica de la segunda mitad del decenio pasado ha propiciado
el acercamiento al esfuerzo de [+D de las economias avanzadas.

Espana cuenta con un cuadro de incentivos fiscales a la innovacion empresarial muy
generoso. También lo es que su eficacia parece limitada, sobre todo cuando se mide en
términos de poblacion de empresas innovadoras. Ademas, no parece existir una relacion
significativa entre [+D e innovacion. Finalmente, podriamos estar asistiendo a un proceso
de especializacion de la economia espafiola en sectores y ramas de contenido innovador
limitado, lo que explicaria el comportamiento de la productividad y del esfuerzo innovador.

Los analisis anteriores conducen a la determinacion de los grandes ejes de la nueva
politica y tecnologia. A saber: excelencia investigadora, internacionalizacion de las
instituciones espanolas de [+D, reforma de tales instituciones, potenciacion de los
incentivos pecuniarios a los investigadores, integracion de los investigadores jovenes
en el sistema de [+D+i, redefinicion de la politica de innovacion, con especial
referencia a las PYME, e incremento de la financiacion publica de la [+D.
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El documento concluye con un plan de accidon de aplicacion inmediata, que deberia salir
al paso de los problemas mas urgentes y, sobre todo, evidenciar la voluntad politica y
social de situar la I+D en el corazon de las politicas publicas y de la economia
espafiola. Se trata de diez medidas, que podrian ser complementadas con otras, con un
horizonte temporal de eficacia relativamente inmediata.

Las medidas propuestas adoptarian, pues, la forma de un “plan de choque” que no impe-
diria la adopcién de decisiones con un periodo de maduracion mas amplio.

* Integracién en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de las competencias y
funciones de la Administracion General del Estado en materia de universidades.

* Publicacion de una calendario de convocatorias publicas de apoyos a la [+D+i.

»  Convocatoria del nuevo Programa Ramon y Cajal Plus para la atraccion a Espana de
investigadores de primera linea internacional y su contratacion por las universidades
y los OPL

* Plan Renove de infraestructuras de equipamiento cientifico de rango medio.
Convocatoria de financiacién por objetivos a grupos de excelencia. La
financiacion abarcara las necesidades de infraestructura, formacion de personal
investigador, personal de apoyo y personal investigador.

*  Creacion de un Fondo Nacional de Capital Riesgo para el apoyo a la creacion de
empresas de base tecnoldgica, incubadas por universidades y centros publicos de
investigacion.

»  Regulacion del régimen de patentes registradas por el personal investigador de los la-
boratorios publicos, en lo que se refiere a titularidad de las invenciones y distribucion
de los beneficios de las patentes. Incremento de los niveles retributivos asociados a
los sexenios de investigacion, de acuerdo con las Comunidades Auténomas.

» Establecimiento y puesta en marcha de un sistema de certificacion de la innova-
cion por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y la Agencia Tributaria, a los efectos de simplificar la aplicacion de
los beneficios fiscales de la innovacion.

» Convocatoria de financiacion por objetivos a centros de servicios técnicos y de
apoyo a la innovacion.

Una advertencia ultima. El documento no pretende engordar el repertorio de quejas y de
desanimos tan habitual en Espafia cuando se abordan estas materias. Hay buenas razones
econdémicas, y no econodmicas, que justifican una mayor inversion en I+D+i. Lo
importante, sin embargo, es la orientacion y aplicaciones de los nuevos recursos, que
deben mejorar la eficacia probada del sistema espanol de ciencia y tecnologia. Mas
recursos, pero también mayores exigencias respecto de su uso y disfrute.

. .ﬁ.‘.:::"”":’ | 6



