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ELECCION Y NOMBRAMIENTO DE CARGOS DE LA
FUNDACION ALTERNATIVAS.

En julio de 2001 se produjo el nombramiento de un nuevo Presidente de la
Fundacion Alternativas.

Asi, en la reunién de la Junta de Patronos de la Fundacion Alternativas,
celebrada el dia 3 de Julio de 2001, se adoptaron por unanimidad los

siguientes Acuerdos:

D? Victoria Camps presentd su renuncia al cargo de Presidenta de la
Fundacion, por falta material de tiempo para dedicarse a dicha funcion, tras
cuatro anos de ejercicio. El Vicepresidente Ejecutivo Sr. Sartorius dejé
constancia de que Victoria Camps ha sido una persona esencial en esta etapa
de la Fundacién. La Junta de Patronos, por unanimidad le agradecio la

dedicacion y el esfuerzo prestado, aceptandose la renuncia.

El Sr. Sartorius, en nombre de los Patronos Fundadores y en funcion de lo
previsto en el Art. 15 parrafo primero de los Estatutos de la Fundacién, propuso
como nuevo Presidente a D. Pere Portabella Rafols, Patrono Fundador,

propuesta que fue aprobada por unanimidad de la Junta de Patronos.

Por otra parte, el Vicepresidente Ejecutivo Sr. Sartorius puso de manifiesto que
al amparo de lo dispuesto en el Art. 14 de los Estatutos de la Fundacion, los
Patronos Fundadores acordaron proponer como nuevos miembros de la Junta

de Patronos a las siguientes personas:

e D. José Maria Ridao Dominguez.
e D. Antonio Estella de Noriega.

e D2 Belén Barreiro Pérez-Pardo.



e D. David Vegara Figueras.

e D. José Luis Rodriguez Zapatero.

El Sr. Sartorius propuso ademas, que los Sres. D. José Maria Ridao
Dominguez, D. Antonio Estella de Noriega, D? Belén Barreiro Pérez - Pardo, D.
David Vegara Figueras y D. Joaquin Almunia Amman se incorporen a la
Comision Delegada del Patronato, lo que fue aprobado por unanimidad de la

Junta de Patronos.

Por ultimo, el Vicepresidente Ejecutivo Sr. Sartorius propone el nombramiento
de D. Joaquin Almunia Amman como Director del Servicio de Estudios de la

Fundacion, lo que fue aprobado por unanimidad.

Con posterioridad a esta Junta de Patronos, los 6rganos de direccién de la
Fundacién acordaron nombrar a Antonio Estella coordinador del Servicio de

Estudios.



TRIBUNA NUESTRA EUROPA

La Fundacién Alternativas consciente de la importancia que el devenir politico,
social y economico de la Unién Europea tiene en la actual coyuntura
internacional, puso en marcha, a partir de septiembre de 2001, un nuevo ciclo
de conferencias bajo el epigrafe “TRIBUNA NUESTRA EUROPA”. Ciclo cuyo
principal objetivo es recabar de primera mano las opiniones de destacadas
personalidades nacionales y extranjeras que, desde diversos ambitos (politico,

econdmico, juridico, sindical, cultural...), ilustren el presente y futuro de Europa.
Desde su creacion éstos han sido los conferenciantes en Tribuna Nuestra

Europa:

1. 20 de septiembre de 2001, D. José Luis Rodriguez Zapatero,
Secretario General del PSOE

2. 30 de octubre de 2001, D. Rodrigo Rato, Vicepresidente

segundo del Gobierno y Ministro de Economia.

3. 21 de febrero de 2002, D. Robin Cook, Presidente del Partido

de los Socialistas Europeos.

4. 21 de marzo de 2002, D. Felipe Gonzalez, ex - Presidente del

Gobierno.



5. 9 de mayo de 2002, D. Javier Solana, Secretario General del

Consejo de la Union Europea y Alto Representante para la
PESC.

Todos ellos, en concordancia con el espiritu que presidié la configuracion de
este ciclo de conferencias, hablaron desde distintas perspectivas del futuro de
Europa, de sus anhelos y opiniones sobre el camino que los pueblos han de
recorrer juntos en los proximos afos, asi como las medidas politicas y
legislativas necesarias para que Europa hable con una sola voz en el
panorama mundial, sobre todo ante la nueva coyuntura internacional tras los

dramaticos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

Una Europa para un mundo en cambio

José Luis Rodriguez Zapatero, Secretario General del PSOE
Madrid, 20 de septiembre de 2001

José Luis Rodriguez Zapatero estructurd su conferencia en torno a dos ejes
fundamentales: la globalizacion y la Unidn Europea, haciendo hincapié en
diversas ramificaciones de ambos conceptos como la seguridad internacional,
la Politica Exterior y de Seguridad Comun, el multiculturalismo y las relaciones
histéricas de Espafa con Marruecos y América Latina, la identidad europea,
etc. Para concluir diciendo que “algo falla cuando los ciudadanos no sienten el
proyecto (europeo) como propio. Necesitamos, ahora mas que nunca, una
Europa de los ciudadanos, fuerte y cohesionada, capaz de impulsar la
gobernabilidad de la globalizacion bajo el principio de solidaridad de todos los

seres humanos.



Los retos de la economia espanola y de la Union Europea en el siglo XX|

Rodrigo Rato, Vicepresidente segundo del Gobierno y Ministro de Economia
Madrid, 30 de octubre de 2001

Rodrigo Rato, por su parte y en su condicion de Ministro de Economia, remarco
los logros y fracasos de la Unidén Europea en el terreno econémico. En una
situacion de desaceleracion economica como la actual, tras la calculada
ingenieria politica de estabilidad monetaria que permitié la introduccion del
euro, no se han acometido las reformas estructurales necesarias que
permitiesen el disefio de una auténtica politica econdmica europea debido
fundamentalmente a causas politicas domésticas de cada Estado y sus

respectivos calendarios electorales.

El potencial de crecimiento de la economia espafola es significativamente
mayor que hace unos anos; como Estado miembro de la Unidén, Espafa
deberia consolidar sus lazos econdémicos con América Latina y revitalizar su
vocacién mediterranea.

(Las conferencias pronunciadas en el 2002 se resumen en el Proyecto de
Actividades del 2002).



UNIVERSIDAD EUROPEA DEL TRABAJO

La nueva realidad social justifica, con creces, el lanzamiento de una iniciativa
europea sobre el trabajo y sus repercusiones. Este es el desafio de la
Universidad Europea del Trabajo, concebida como una plataforma de
intercambio y reflexion pluralista que anhela movilizar nuevas ideas y métodos

de trabajo.

La Universidad Europea del Trabajo esta conformada por tres entidades de tres
nacionalidades diferentes, Alemania, Francia y Espana. Ello contribuye a
enriquecer los intercambios de ideas y propuestas, analizando en profundidad
las diferencias estructurales y los efectos que en cada pais tienen los
conceptos clave de estos procesos de mutaciones laborales: competitividad,

empleabilidad, flexibilidad, solidaridad, representatividad, dialogo social, etc.

Las actividades de la Universidad persiguen abrazar una variedad de
problematicas y publico alrededor de seminarios, conferencias y coloquios, asi

como mediante encuestas internacionales e investigaciones mas tradicionales.

Todo ello favorecera procesos interactivos de aprendizaje, de reflexion y de
intercambio asi como alcanzar el necesario equilibrio entre teoria y practica,

hoy inexistente debido a la vertiginosa sucesién de cambios en el entorno.

Abiertas a todos, estas actividades van dirigidas fundamentalmente a un
publico con experiencia en el mercado laboral provenientes de la Universidad,
la empresa, los sindicatos, la Administracion y expertos que desde la esfera
privada o por cuenta de las administraciones publicas realizan tareas de

observacion, arbitraje o intervencion en cuestiones laborales.

En el afo 2001, la Universidad Europea del Trabajo auspicio tres coloquios.



El primero, organizado por el Europaisches Institut flr Arbeitsbeziehungen de
Alemania los dias 20 y 21 de junio en Leipzig, se centré en “El dialogo social en
las empresas de caracter europeo e internacional: El papel y la realidad de los
comités de empresa europeos, los “stakeholders” y los “shareholders”, las

“‘buenas practicas”.

Los agentes sociales presentes en este coloquio fueron repartidos en cuatro
grandes grupos de trabajo, cuyo nexo de unidn era precisamente el estudio de
los Comités de Empresa Europeos confrontando diferentes situaciones:
fusiones y adquisiciones de empresas, fase preliminar a las reestructuraciones,

Sociedad Andnima Europea y la sociedad europea en su conjunto.

“L’ Association frangaise pour le develloppemente de I' Université Européenne
du Travail”, organizé en noviembre de 2001 un coloquio titulado “La nocién de

responsabilidad social en Europa: ¢ Para qué y para quién?.

Partiendo del Libro Verde de la Comisidn Europea, se trabajo en tres mesas
redondas: una sobre conductas de cambio; otra sobre flexibilidad y seguridad
de las trayectorias profesionales; y una tercera sobre condiciones de trabajo y

calidad en el empleo.

Hoy por hoy responsabilidad social incluye todo un abanico de acciones
heterogéneas, que van desde una actitud solidaria hasta el mecenazgo, y un
auténtico Codigo de buena conducta que afecta incluso a los subcontratados y

se elabora en colaboracion con los representantes de los trabajadores.

Mediante el debate entre todos los agentes sociales, esto es empresarios,
representantes de los trabajadores, organizaciones sociales, poderes publicos
y consultoras laborales, este coloquio traté de delimitar las fronteras

conceptuales de la responsabilidad social.



Finalmente en Madrid, la Fundacion Alternativas realiz6 un coloquio bajo el
titulo: “EMPLEO Y RELACIONES LABORALES EN LA NUEVA ECONOMIA. EL PAPEL DE LA
REGULACION LABORAL”. 28 Y 29 DE JUNIO DE 2001.

Dicho coloquio permitié el analisis de las actuales relaciones laborales en la
nueva economia y el debate sobre la regulacion laboral mas idonea a la nueva
coyuntura economica, laboral y tecnolégica existente en Europa, no sélo desde
la perspectiva de expertos en relaciones laborales y empleo, sino también

desde la optica de quienes protagonizan estas relaciones.

A lo largo de las dos ponencias se escucharon y debatieron las siguientes

ponencias:

La regulacién laboral ante los cambios en el trabajo, por Fernando Valdés Dal-

Re, Catedratico de Derecho del Trabajo de la Universidad Complutense.

Gestidn y negociacién de los aspectos laborales de los cambios en las

empresas, por Miguel Cuenca, Asesor de empresas para temas laborales.

La actuacion de los representantes de los trabajadores en los nuevos sectores
y en las nuevas organizaciones de las empresas, por Pedro Lorca, Secretario
de bienes de equipo de CCOO.

La gestion de las relaciones laborales en las empresas transnacionales, por

Antonio Oliva, Director de Recursos Humanos de Siemens.

Situacion y perspectivas de la regulacion en la UE, por Francisco Manuel de las
Heras, Administrador Principal de la Direccion General de Empleo y Asuntos

sociales de la Comisién Europea.



Nuevas formas de organizacion de las empresas y nuevas formas de empleo y
trabajo, por Dominique Taddei, Presidente de la Comisidn especial del Plan del

Consejo Econdmico y Social francés.

Experiencia y negociacion colectiva de las nuevas formas de organizacion de
las empresas, por Josu Frade, Secretario General de la Federacion de Industria
y afines de UGT.

Derechos de los trabajadores y nuevas tecnologias, por Hubert Bouchet,
Vicepresidente de la Comision Nacional de la Informatica y de las Libertades

francesa.

El desarrollo de las relaciones laborales en las nuevas formas de trabajo en
una vision europea, por Renato Rizzo, Delegado de la Confederacion Europea

de Sindicatos y Coordinador de Eurotelework.

Para intensificar el calado del debate, la Fundacién Alternativas decidid
convocar a este coloquio a un reducido numero de participantes, cuya lista

acompanamos:

Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales: Juan Chozas, Secretario General de
Empleo, Alfonso Prieto y Francisco Gonzalez de Lena, Subdirector General de

Relaciones laborales y coordinador del coloquio.

Consejo Econémico y Social: Angel Rodriguez Castedo, Secretario General,

Reyes de Blas y Lucia Ruano, miembros del Gabinete de Estudios.
Partidos Politicos y/o diputados en Cortes: Ramon Jauregui portavoz socialista

de la Comisién de Politica social y Empleo del Congreso de los Diputados,

Isabel Lopez Chamosa, diputada del PSOE y Encarnacién Orozco.
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Miembros de la direccion de la CEOE: Fernando Moreno, Fabian Marquez, y

Roberto Suarez.

CCOQO: Hector Maravall, Chema Diez Ropero, José Miguel Andrés, Amaya

Otaegui, Salvador Bangueses, y Javier Doz.

UGT: Josefa Pardo, Susana Bravo, Dalmiro Tejedor, Francisco Ruiz-Ortega,

José Luis Mazon.

Ignacio Moltd, Inspector de Trabajo.

Abogados: Fermin Guardiola, de Baker & Mckenzie, Juan José Yago de

Garrigues & Andersen, Ignacio Montejo.

Participantes Extranjeros: FRANCIA: M. Patrick Caudron, M. Yves Briand, M.
Roland Gruwe, Mme Syvie Martin-Pernot, M. Claude Emmanuel Triomph, Mm.
Maité Laal, M. Michel Guerre, ALEMANIA: Prof. Lutz Buchner, M. Luis
Ledesma, Mm. Alexandra Raapke y Mm. Martina Westhues.

Un resumen de este seminario se ha publicado en la revista Relaciones
Laborales n°8 de abril de 2002.
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ESTUDIOS DE PROGRESO

Dentro del conjunto de las actividades de la Fundacion Alternativas
(seminarios, debates publicos, encuentros, conferencias, publicaciones, etc.)
creemos necesario prestar una atencidén especial a la creacién de un canal
estable de vinculacion entre los ambitos académicos, culturales, cientificos y
profesionales y la elaboracién de propuestas renovadoras de la accion politica.
Una via en la que conjugar el rigor en la investigacion con la intencionalidad
practica de los estudios, implicando en esta labor a todos aquellos jovenes con
alta cualificacion que, desarrollando su labor profesional en otros servicios de
estudios, la universidad, la empresa, los sindicatos, etc., busquen un espacio
diferente para expresar sus ideas, desarrollando investigaciones dirigidas a la
elaboracion de propuestas concretas de renovacion en las principales areas de

interés social.

Para cumplir con los objetivos expuestos se puso en marcha el proyecto
“Estudios de Progreso” dirigido por D. Nicolas Sartorius y D. Alberto Elordi y

coordinado por D. Santiago Diaz de Sarralde.

En consonancia con el objetivo de potenciar la participacion de profesores e
investigadores jovenes en las tareas de renovacion de las ideas progresistas,
se han constituido diversos grupos de estudios, cada uno de ellos vinculado al
desarrollo de un proyecto concreto y encabezado por un coordinador. Todo
ello supone en su conjunto la participacibn de un amplio numero de

investigadores, procedentes de diversas universidades y centros de estudios.

A continuacion resumiremos las actividades realizadas durante el afio 2001 y la

primera mitad del afio 2002.

12



Durante el ano 2001 la actividad se ha centrado en el desarrollo y finalizacion
de los proyectos planificados, los cuales abarcan los siguientes ambitos: el
proceso de integracion europea, las politicas de inmigracion, el replanteamiento
del Estado de Bienestar, las politicas de cultura y comunicacion y la reforma de

la politica y la participacion ciudadana en el ambito local.

En el ambito europeo, se encuentra finalizado el proyecto denominado
“Integracion europea: lectura y formulacion de propuestas desde una
perspectiva de progreso”, coordinado por D. Antonio Estella, profesor de
Derecho Administrativo y Comunitario de la Universidad Carlos Il de Madrid.
En la actualidad lo coordina D2. Violeta Ruiz Almendral, profesora de Derecho
Publico del Estado de la Universidad Carlos Il

Como indicabamos en el proyecto de actividades para el afio 2001, la finalidad
inmediata de esta investigacion era doble. Por una parte, se trataba de
establecer los primeros pasos hacia una lectura “progresista” del significado y
objetivos de la integracién europea. El segundo de los objetivos era el de
sentar las bases para la formulacién de una alternativa sélida, coherente y
atractiva en materia de integracidn europea que conecte con una agenda
politica de progreso. De forma mas mediata, el objetivo que se pretendia es el
de replantear la estrategia politica que en materia de integracién europea ha
venido desarrollando la izquierda hasta la fecha, la cual ha quedado marcada
por la idea del consenso. El trabajo explora las posibilidades que una estrategia
diferente, marcada por la formulacién de propuestas diferentes y alternativas y
no por la idea de consenso, tendria desde un punto de vista electoral (no
solamente en lo que se refiere a las elecciones al Parlamento Europeo sino
también en relacién con las elecciones nacionales). Los trabajos realizados

integran los siguientes aspectos:

a) Judicializacion en la Union Europea: Quién gana y quién pierde.
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b) La liberalizacion de los servicios de interés econdmico general: Un
modelo progresista para Europa.

c) La armonizacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas en
el marco del debate federalista: Posibilidades y limites.

d) La Constitucion Europea y la Carta de Derechos Fundamentales.

e) Espana 2006: Un proyecto en Europa, un proyecto para Europa.

f) Un analisis politico de la opinién publica espafiola ante la integracion

europea.

En la actualidad se estan realizando los trabajos de sintesis, edicion y
publicacion de las diferentes partes del estudio, asi como procediendo a
contrastar los resultados con reuniones entre los miembros del grupo de

estudio y especialistas en temas europeos.

Un segundo ambito de estudio es el abordado por el proyecto “El fenémeno
de la inmigracion en Espana: analisis de la politica de inmigracion y
alternativas”, coordinado por D? Elena Martin, profesora de Derecho

Internacional Privado de la Universidad Rey Juan Carlos. Forman parte de este

grupo:

Gdémara Romeo, Oscar Abogado. Especialista en Extranjeria.

Gonzalo Quiroga, Marta Profesora de Derecho Internacional Privado.
Universidad Rey Juan Carlos.

Merino Norverto, Maria Profesora de Derecho Constitucional.
Universidad Rey Juan Carlos.

Pérez Martin, Elena Profesora de Derecho Internacional Privado.

Universidad Rey Juan Carlos.
La correcta integracion de los inmigrantes es primordial para evitar situaciones

de marginacidén o desigualdad que puedan comportar la segmentacion de la

sociedad o la conversion de sus miembros en ciudadanos de segunda. En este
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marco, y con el objetivo de dar respuesta al creciente fendmeno inmigratorio
con voluntad de permanencia, se inscribe el presente proyecto que supone dar
un paso adelante en el desarrollo de la politica inmigratoria, completando los
estudios que, hasta el momento se venian realizando basicamente desde la
perspectiva de control de flujos migratorios. El estudio final se encuentra

dividido en cinco capitulos:

- El primer capitulo analiza los Derechos y Libertades de los extranjeros y
su integracion social.

- El segundo analiza el régimen de acceso de los extranjeros al territorio
espafol.

- EIl tercero trata las cuestiones relativas a la reagrupacion familiar,
visados Yy la estancia y residencia en territorio nacional.

- El cuarto analiza el marco juridico de la actividad laboral del inmigrante.

- Por ultimo se exponen las conclusiones del estudio y se aportan
diferentes alternativas para llevar a cabo una politica de inmigracion

inspirada en el mejor modelo posible desde una éptica progresista.

Este proyecto se encuentra finalizado y entregado. Actualmente se trabaja en

su publicacion y difusion.

Un tercer proyecto es el titulado “El Reto del Bienestar. Estado, Sociedad y
Mercado en la Era de la Globalizacion y el Conocimiento ”, coordinado por
D? Encarnacion Murillo, profesora de Economia Politica y Hacienda Publica de

la Universidad Rey Juan Carlos. Forman parte de este grupo:

Ayala Canon, Luis Profesor de Estructura Econdémica.
Universidad de Castilla la Mancha.

Diaz de Sarralde, Santiago Profesor de Economia Politica y Hacienda
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Publica. Universidad Rey Juan Carlos
Garcimartin, Carlos Profesor de Economia Aplicada. Universidad
de Salamanca.
Gayo Lafée, Daniel Profesor de Economia Politica y Hacienda
Pudblica. Universidad Rey Juan Carlos
Loscos, Javier Profesor de Economia Politica y Hacienda
Publica. Universidad Complutense de Madrid.
Martinez, Rosa Profesora de Economia Politica y Hacienda
Pudblica. Universidad Complutense de Madrid.
Murillo Garcia, Encarnacion Profesora de Economia Politica y Hacienda
Publica. Universidad Rey Juan Carlos
Roldan Ayuso, Susana Profesora de Economia Politica y Hacienda
Publica. Universidad Rey Juan Carlos
Romero Jordan, Desiderio Profesor de Economia Politica y Hacienda
Publica. Universidad Rey Juan Carlos
Ruiz-Huerta Carbonell, Jesus  Catedratico de Hacienda Publica. Universidad
Complutense de Madrid.
Trillo del Pozo, David Profesor de Economia Politica y Hacienda
Publica. Universidad Rey Juan Carlos

Este estudio analiza la crisis existente en el planteamiento de los objetivos y
politicas en materia de bienestar, tomando como punto de partida los
problemas a los que se enfrenta el Estado de Bienestar. El objetivo final del
estudio es el de analizar cuales son las politicas de bienestar 6ptimas para
alcanzar un equilibrio entre intervencion estatal, protagonismo civil vy
funcionamiento de los mercados, planteando las reformas necesarias sin
renunciar a los objetivos ultimos. El estudio analiza dentro de un marco comun
las cuestiones clave y los problemas en materia de bienestar, considerando sus
condicionamientos externos (dimensién politico-social), internos (la

operatividad del Estado de Bienestar) y mixtos (dimension estructural) vy
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planteando lineas de reforma de las politicas de bienestar. Algunos de los
temas tratados son los siguientes: estructuras de Estado de Bienestar; la
financiacion de la actividad publica; la educacion, la vivienda, los programas de
lucha contra la pobreza, seguridad social, las politicas de cooperaciéon al

desarrollo, la defensa de la competencia, etc.

Los trabajos de este grupo se encuentran finalizados y se esta trabajando en la

confeccion del documento final para su discusion y difusion.

D. Enrique Bustamante, Catedratico de la Universidad Complutense de Madrid,
es el coordinador del grupo de investigacion que desarrolla el proyecto
“Estrategias y Politicas de Cultura y Comunicaciéon: Las industrias
culturales y de comunicacion en la era digital’.

Forman parte de este grupo:

Alvarez Monzoncillo, José Profesor de Comunicacion Audiovisual.
Maria Universidad Complutense
Buquet, Gustavo Profesor de Economia

Internacional.Universidad Carlos Il de Madrid.
Bustamante, Enrique Catedratico de Comunicacion Audiovisual y
Publicidad. Universidad Complutense de
Madrid.
Gomez Escalonilla, Gloria Pofesora de Ciencias de la Informacion.
Universidad Complutense de Madrid.
Gonzaélez del Valle, Alimudena Profesora de la Universidad Pontificia de

Salamanca

La primera finalidad de este proyecto de investigacion es realizar un

diagnostico experimental y sobre el terreno de las transformaciones, la
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situacion actual y las tendencias de las industrias culturales en Espana. Y ello
con una especial atencion a las politicas estatales de gestion en ese campo,
discutidas y puestas en cuestion hoy desde multiples perspectivas, como de

promocién y articulacion con los esfuerzos privados.

En segundo lugar y sobre la base del balance anterior, se pretende investigar
las realidades y perspectivas de las industrias culturales y de comunicacién en
las nuevas redes, en el contexto internacional pero sobre las especificas
condiciones espafnolas. El analisis se dirigira muy especialmente a la
reestructuracion en curso en esos sectores, a los cambios de sus agentes y
sus procesos de intermediacion, a las transformaciones en suma de la cadena
de valorizacién de la informacién y la cultura. En ultimo término se trata —en el
marco de una evaluacion de tendencias de futuro- de estudiar las ventajas
comparativas y las debilidades de las industrias culturales espafiolas de cara a

la competencia internacional y a sus propios mercados.

El trabajo realizado hasta el momento se organiza en ocho capitulos que
analizan los siguientes aspectos: la edicion de libros; la industria discografica
en Espanfa; la industria cinematografica; la prensa diaria y periddica; la radio en
Espafia en el umbral digital; la television; el mercado de videojuegos on line y

las politicas culturales territoriales en nuestro pais.

En la actualidad se encuentran redactados y entregados los borradores de una
primera version del trabajo y se esta procediendo a testar estos resultados con
entrevistas y reuniones abiertas en cada sector, ademas de realizarse diversas
reuniones del Consejo Asesor y sesiones abiertas en la Fundaciéon. En breve

se entregara la version final del proyecto.

D? Belén Barreiro Pérez-Pardo, profesora universitaria e investigadora de la

Fundaciéon Juan March, coordina el proyecto “Ciudadanos y Politica”. Como
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ya avanzabamos en el proyecto de actividades del afo anterior, el principal
propdosito del informe es analizar la participacion politica de los ciudadanos, con
el fin de averiguar cual es el contexto idéneo para la participacién y qué
reformas serian necesarias para ‘reproducir’ ese contexto. El informe consta de
cinco capitulos, ademas de la introduccion. En el primer capitulo se estudia la
participacion electoral en las democracias. Se describe cuales son los paises
con mayores indices de participacion y cuales son los menos participativos y se
explica las razones de las divergencias en los niveles de participacién. La
ventaja de comparar distintas democracias es que permite averiguar cual es el
contexto socioecondémico, institucional y politico adecuado para la participacion.
En este sentido, se analizan primero las causas socioeconomicas, como el
nivel de renta, el grado de alfabetizacion o el tamano del habitat. Después, se
estudian los determinantes institucionales y politicos de la participacion, como
el voto obligatorio, las distintas facilidades para votar (voto por correo, voto por
poderes, apertura de colegios electorales especiales...), los sistemas
electorales y la movilizacién politica, entre otros. La conclusion principal del
capitulo es que el contexto idéneo para la participacidon seria aquel en el que se
dan un cierto grado de desarrollo economico, unos niveles minimos de
alfabetizacion, un habitat pequeno, voto obligatorio, facilidades a la hora de
votar, un sistema electoral proporcional, una camara legislativa fuerte,
multipartidismo, fuertes vinculos entre partidos y grupos sociales, elecciones

refiidas y una fuerte movilizacién politica.

El segundo capitulo se centra en la participacidn electoral en Espafia, desde el

inicio de la democracia hasta las elecciones de 2000.

En el tercer capitulo, se analiza la participacion de los ciudadanos en
actividades de protesta, como la firma de peticiones politicas, la asistencia a
manifestaciones o la participacion en huelgas. Los ciudadanos con mas

educaciéon y mayor nivel econdmico son los que mas participan en las
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actividades de protesta (salvo, como es légico, en las huelgas). Este resultado
muestra como las desigualdades sociales se traducen en desigualdades
politicas, pues los que tienen menos recursos son a su vez los que estan al

margen de ciertas actividades politicas.

El cuarto capitulo se centra en la participacion politica de los jovenes.

El trabajo se encuentra finalizado y se han iniciado los tramites para su

publicacion y difusion.

D. Angel Iglesias, profesor de Ciencia Politica y de la Administracion en la
Universidad Rey Juan Carlos, coordinara a partir de febrero de 2001 el grupo
de investigacion que desarrollara el proyecto “Gobiernos locales e impulso
democratico: las nuevas formas de participacion civica en los

ayuntamientos”.

Forman parte de este grupo:

Alvarado, Emilio Profesor de Ciencia Politica y de la
Administracion. Universidad Rey Juan Carlos
Colino, César Profesor de Ciencia Politica y de la
Administracion.Universidad de Salamanca.
Iglesias, Angel Profesor de Ciencia Politica y de la
Administracion. Universidad Rey Juan Carlos.
Pino, Eloisa del Profesora de Ciencia Politica y de la
Administracion. Universidad Rey Juan Carlos.
Ramio, Carles Profesor de Ciencia Politica y de la

Administracion.Universidad Pompeu Fabra.
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Salvador, Miquel Profesor de Ciencia Politica y de la

Administracion.Universidad Pompeu Fabra.

El propésito de su investigacion es la descripcion y el analisis de distintas
experiencias exitosas de participacion en el ambito de las administraciones
locales espafiolas y europeas. Se trata de realizar un estudio que tiene como
finalidad una aproximacién pormenorizada a las experiencias finalmente
seleccionadas en el caso espanol y, algo mas general, en el caso europeo, de
cara a plantear alternativas viables de mejora de la participacion ciudadana
como via de profundizacién democratica. Este grupo ya ha entregado diversos
informes parciales y en los proximos meses realizara los estudios de campo de

cara a la finalizacion del estudio.
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COMENTARIOS A LA LEY DE EXTRANJERIA

“‘Comentarios a la Ley de Extranjeria” es un libro editado por EDIJUS vy la

Fundacion Alternativas, que fue presentado el dia 5 de abril de 2001 en Madrid.

Quiza no exista otro tema mas estudiado y mejor conocido que la situacién de
la inmigracion en Espafia. Sin embargo, lo que sucede es que, por el momento
no existe una repuesta politica congruente. Se carece de una politica de
acogida o de integracién residencial para evitar la segregacion. Se carece de
una politica eficaz de insercién laboral y no se sabe si la educacién debe ser
multicultural o, al menos, multilinguistica. La ley, al respecto, es solo un
supuesto, basico desde luego, para afrontar la problematica de la inmigracion,
pero, ademas, son necesarias otras politicas que de modo integral preparen el

camino hacia ese espacio que se abre ante nosotros.

De ahi que este libro, asi lo consideramos, puede ser otro instrumento para
profundizar en el debate. Debate en el que la Fundacion esta dispuesta a
participar como lo demuestra el hecho de haber organizado una presentacion
publica del mismo, el 5 de abril con la participacién de Joaquin Ruiz Giménez,
Nicolas Sartorius, Francisca Sauquillo, José Maria Benitez de Lugo y el

coordinador de la obra, José Asensi Sabater.
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EL ESTADO AUTONOMICO: BALANCE Y PERSPECTIVAS

Fruto del convenio de colaboracidn suscrito por la Fundacion Alternativas y la
Consejeria de Administraciones Publicas, firmado en Toledo el 18 de
septiembre de 2000, por Don Alberto Elordi y Dofia Maria del Carmen
Valmorisco en nombre de ambas instituciones respectivamente, la Fundacién
Alternativas con el apoyo de la Consejeria de Administraciones publicas de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y la colaboracion de las Cortes y
de la Universidad de Castilla La Mancha, organizaron un seminario sobre los
ultimos veinte afios de desarrollo del Titulo VIII de la Constitucion espanola,
tratando de ofrecer un analisis sobre los principales logros de nuestro Estado
Autondmico, las dificultades que aun subsisten y las carencias que todavia

quedan por resolver.

Las jornadas se desarrollaron en San Pedro Martir, emblematico recinto
eclesiastico de la ciudad de Toledo, ahora reconvertido en aula universitaria, en
concreto la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, y en el que reposan los
restos de personajes tan dispares como Garcilaso de la Vega y el inquisidor

Torquemada.

Como sefnald Nicolas Sartorius, Vicepresidente Ejecutivo de la Fundacion
Alternativas, en la presentacion de las jornadas, Castilla La Mancha fue elegida
como sede de un seminario de estas caracteristicas por ser un ejemplo de
desarrollo autonémico exitoso, construyendo una Comunidad Auténoma con
entidad propia a pesar de partir de una situacion de desventaja politica

respecto de las denominadas Comunidades histéricas.

Aunque el balance de las dos ultimas décadas de articulacion territorial de

Espafia es altamente positivo en lo que a la transferencia de competencias y de
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servicios se refiere, no es menos cierto que continua siendo objeto de un
profundo debate una de cuyas piezas claves es la necesaria reforma del
Senado para convertirla en auténtica Camara territorial y “casa comun” de las
Comunidades Auténomas y el disefio de un sistema de financiacion acorde con
la realidad actual del Estado de las Autonomias de marcado corte federalista
por muchos recelos que este concepto politico pueda generar en determinados

sectores.

El Seminario se inaugurd el miércoles 25 de Abril con las intervenciones de tres
destacados representantes politicos del actual Estado Autondémico, D. José
Bono. Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, D.
Alberto Ruiz Gallardén, Presidente de la Comunidad Auténoma de Madrid y D.
Pasqual Maragall, Presidente del PSC. La sesion estuvo presidida y moderada

por D. Nicolas Sartorius, Vicepresidente Ejecutivo de la Fundacion Alternativas.

La articulacion territorial del Estado Autondmico fue el titulo escogido para la
primera de las sesiones del Seminario tras la sesion de apertura. Moderada por
DAa. Maria del Carmen Valmorisco Consejera de Administraciones Publicas de
la Junta de Comunidades. de Castilla la Mancha, en ella participaron Dfia.
Isabel Benzo, Directora General de Politica Autonémica, MAP, D. Eliseo Aja,
Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Barcelona, D.
Diego Lopez Garrido, Diputado del Grupo Parlamentario Socialista y D.
Sebastian Lora, Jefe de Gabinete de DAa. Margarita Najera, Alcaldesa de

Calvia que no pudo asistir al Seminario.
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Principales cuestiones debatidas:

¢, Se puede hablar de una mejora en términos de vertebracién territorial como
consecuencia de la implantacion del Estado de las Autonomias? ;Qué avances
se han producido en este campo en las comunidades autonomas? ;Qué se
puede decir sobre la comarcalizacion? ;Cuales son los retos pendientes?
¢,Coémo seria la situacién en el marco de un estado centralizado? ;Se aplica
adecuadamente el principio de subsidiaridad? ¢Cuales serian los minimos
imprescindibles para garantizar una correcta articulacién institucional del

Estado Autonémico?

En la segunda sesién celebrada en la tarde del mismo 25 de abril, D. Antonio
Marco, Presidente de las Cortes de Castilla La Mancha moderador del debate,
Dna. Carmen Alborch, Diputada del Grupo parlamentario socialista, D Carlos
Casares, Escritor, Editor y Presidente del Conselho da Cultura Galega, D.
Jesus Arpal, Catedratico de Sociologia de la Universidad del Pais Vasco y D.
Xavier Folch, Escritor y Editor, trataron el importante tema de Cultura y
Desarrollo Cultural.

Principales cuestiones debatidas:

¢ Se han desarrollado especialmente las potencialidades culturales de las
comunidades auténomas y de los gobiernos locales? ;Han sido acertadas las
inversiones en instalaciones culturales? ;Se atiende adecuadamente la
demanda de actividades culturales a lo largo del territorio? ¢Existen
diferencias entre comunidades? ;Qué temas quedan aun por resolver? ; Cual
debe ser el papel del Ministerio de Cultura en este contexto descentralizado?

¢ Cual es el grado de conexidon entre las comunidades auténomas en este
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ambito?

La jornada del Jueves 26 de abril comenzd con el andlisis del crecimiento
econdmico y autonomias a cargo de D? Maria Luisa Araujo,. Consejera de
Economia y Hacienda de la C.A. de Castilla la Mancha que actué como
moderadora, y de D. Eduardo Bandrés, Consejero de Economia, Hacienda y
Empleo de la Comunidad Auténoma de Aragon, de D. Francisco Pérez Garcia,
Director del Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas, D. Juan
Ignacio Palacios, Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de
Castilla-La Mancha y de D Luis Ayala, Profesor Titular de Economia Aplicada

de la misma Universidad.

Principales cuestiones debatidas:

¢Ha contribuido el desarrollo de las autonomias al crecimiento regional?
¢ Puede decirse algo al respecto? ;Qué fuerzas diferenciales podrian explicar
el distinto ritmo de crecimiento econdmico en un marco central y en otro
descentralizado? ¢ Ha ocurrido realmente en Espafa? ;Hay comportamientos
contradictorios segun comunidades? ;Qué razones pueden explicar las

principales diferencias?

D. Alberto Elordi, Director de la Fundacién Alternativas presidio la cuarta sesion
en la tarde del jueves 26 de abril sobre servicios publicos y Estado de bienestar
y en la que participaron D. Antoni Castells, Catedratico de Economia Aplicada
de la Universidad de Barcelona, D. Vicen¢ Navarro, Catedratico de Economia
Aplicada de la Universidad Pompeu Fabra, D. Jesus Ruiz-Huertas Carbonell,
Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad Complutense de Madrid,
D. Hector Maravall, Abogado y DfAa. Marina Geli, Diputada socialista del

Parlamento catalan.
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Principales cuestiones debatidas:

Buena parte de los servicios de bienestar han sido objeto de descentralizacion
¢, Han mejorado las prestaciones en campos como la educacion, la sanidad, las
politicas sociales o las destinadas a la vivienda? ;Cuales son los limites de la
descentralizacion de competencias de servicios publicos? ;Puede haber
riesgos para el mantenimiento del sistema de bienestar? ;Cual es el grado de
participacion del sector privado territorial en el suministro de los servicios de
bienestar? ;Deberian garantizarse en todo el territorio algunas prestaciones

basicas? ¢ A través de qué procedimiento?

Finalmente en la quinta y ultima sesién de estas jornadas, celebrada en la
mafana del viernes 27 de abril bajo el titulo Europa y las Autonomias,
intervinieron D. IAigo Cavero, Presidente del Consejo de Estado, D. Manuel
Marin, Diputado del Grupo Parlamentario Socialista, Diia Maria del Carmen
Gallastegui, Catedratica de Economia Aplicada de la Universidad del Pais
Vasco y D. Luis Ortega, Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha, actuando como moderador D. Nicolas

Sartorius, Vicepresidente Ejecutivo de la Fundacién Alternativas.

Principales cuestiones debatidas:

Ante la creciente pérdida de competencias del Estado ¢Cual es el grado de
viabilidad de una Europa de las regiones? ;Cuanto pesan las regiones
espanolas en el contexto europeo? ;Cual es el grado de presencia actual de
las comunidades en el proceso de unificacion? ;Qué se puede decir de la

coordinacion entre las regiones y con el Estado en el proceso de negociacion

27



europeo? ¢Qué valoracion cabe hacer de la conferencia sectorial en este

campo?

D. Luis Arroyo Zapatero, Rector Magnifico de la Universidad de Castilla-La
Mancha, D. Antonio Marco, Presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha,
DAa. Maria del Carmen Valmorisco, Consejera de Administraciones Publicas
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y D. Nicolas Sartorius,
Vicepresidente Ejecutivo de la Fundacién Alternativas fueron los encargados de

clausurar el Seminario.

Estas jornadas han tratado de ofrecer un analisis sobre los principales logros
del Estado Autonémico Espafol. En un periodo muy corto se ha producido un
cambio de una gran envergadura en la organizacion territorial del Estado hasta
el punto de que, al menos en términos de reparto de competencias de gasto, el
caso espanol se encuentra en una situacion similar a la de paises de estructura

y tradicion federal.

La aproximacion de la Administracion a los ciudadanos, que se ha producido en
un buen numero de servicios publicos desde el final de los afos setenta en
Espafia, ha respondido en buena medida a los criterios tipicos del federalismo
fiscal. Especialmente ha sido asi por lo que se refiere a la adecuada asignacion
de competencias de gasto segun niveles territoriales y a la aplicacion del
principio de subsidiaridad, en el sentido de reconocer que debe ser preferido el
nivel de gobierno mas proximo al ciudadano, siempre que sea viable, a la hora

de distribuir las competencias de los diversos servicios publicos.

Aunque en el seminario se quiso poner el énfasis en los logros indudables del
proceso de descentralizacion de competencias de servicios publicos (por
ejemplo, en el campo de las actividades culturales o en las politicas de

proteccion social o de lucha contra la pobreza y la exclusiéon social), no se
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puede efectuar un analisis de estas caracteristicas sin poner de manifiesto las
principales dificultades del proceso o las carencias y problemas subsistentes
(como los temas de financiacion, los relacionados con la coordinacion o con la

cesidon de competencias en ambitos sensibles del bienestar de los ciudadanos).
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CHARTES OF RIGHTS. EUROPEAN CONSTITUTIONS
FROM NATIONS STATES TO THE EUROPEAN UNION

Este proyecto tiene como finalidad informar sobre la historia Constitucional de
los Estados Europeos a jévenes en edad escolar a través de la distribucion
gratuita de un CD-ROM MULTIMEDIA, cultural y educativo, en las escuelas de
secundaria de las zonas mas desfavorecidas y bibliotecas de acceso libre. Para
cumplir su principal objetivo, el producto final debe combinar el rigor académico

con la accesibilidad para los estudiantes.

Este proyecto ha sido realizado por la Fundacién Basso (Roma), la Universidad
Humboldt (Berlin) y la Fundacién Alternativas y esta financiado por la Unién

Europea en el seno del Programa Culture 2000.

El trabajo se dividié en cuatro fases:

o Un estudio histérico/ documental que permita la creacidn de textos
sobre la historia constitucional de cada uno de los 15 estados miembros
de la Union Europea

o Un estudio iconografico/ audiovisual que permita acompafar los
textos de imagenes, sonidos, etc., tal y como requiere un producto
multimedia (CD-ROM)

o Preparacion 'y produccion del CD-ROM; digitalizacion,
programacion, creacion de copia Master y reproduccion.

o Distribucién y circulacion internacional del CD-ROM en escuelas y
bibliotecas para los mas jovenes de zonas deprimidas e, incluso,

distribucion a escuelas y bibliotecas de terceros paises.
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Descripcion de contenidos del CD-ROM necesarios para Espafia y secciones

principales:

1. Historia Constitucional
Division en cinco capitulos separados: 1789-1848, 1849-1918, 1918- 1945,
1945-1991 y Cronologia.

Cada uno de estos capitulos incluye tres imagenes fotograficas (fotografias de
personajes, lugares, monumentos, etc.) y dos voces de diccionario (cada una
de estas voces incluira un breve texto con foto que tendra caracter biografico o
de conocimiento de la etapa histérica). A lo largo de estos capitulos se incluiran
un total de dos documentos sonoros (voces originales, musica popular, himnos,

etc.) y un mapa o grafico.

2. Comentarios a la Constitucion.
Division en cinco capitulos: Principios Fundamentales, Forma de Estado,

Forma de Gobierno, Derechos y Libertades y Garantias.

Esta seccion incluye un total de tres links textuales a articulos, comentarios o

partes del texto de la Constitucion Espanola.

Marcos F° Mass6 Grande. (Prof. Titular de Derecho Constitucional de la

Universidad de Castilla- La Mancha), ha sido el escritor de los textos.
La recopilacion de material visual/ sonoro y gestién de los derechos de autor

fue responsabilidad de Sagrario Beceiro Ribela (Investigadora de la

Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Ciencias de la Informacion).
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El producto final fue presentado publicamente en los tres paises participantes

en este proyecto.

En concreto, el 5 de noviembre de 2001, el CD fue presentado en Berlin, en la
sede del Bundestag ante profesores y alumnos de institutos del antiguo Berlin
Este, acompafnados para la ocasién por alumnos de los dos mas renombrados

institutos de la principal zona residencial de Berlin Oeste.

Una semana mas tarde, es decir el 12 de noviembre de 2001, presentamos
este trabajo en Madrid, en el salén de actos de la Universidad Rey Juan Carlos
ante 400 alumnos de los ultimos cursos de los Institutos de la Zona Sur de
Madrid cercanos a la Universidad. Intervinieron en el acto: Nicolas Sartorius,
Fundacion Alternativas, Diego Lopez Garrido, Fundacion Alternativas, Federico
Petrangelli, Fundacién Basso, Estephanie Bauer (Humbot University) y Enrique

Otero Huerta, Rector de la Universidad Rey Juan Carlos.

Por ultimo, el 30 del mismo mes se presenté el CD en Roma en la sede del
Parlamento Europeo, en este caso ante alumnos de Institutos publicos y
estudiantes universitarios, provenientes estos ultimos en su mayoria de la

Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia.
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