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1. Contexto:

En Marzo de 2009 el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion hizo publico para
consultas el Borrador del nuevo Plan Africa 2009-2012.

El Plan Africa es un instrumento politico que guia la actuacion de Espafia en este
continente, y con el que el Gobierno pretende renovar su compromiso de construir una
politica global y solidaria hacia y — como se subraya — con Africa subsahariana. Se
prosigue y afianza la labor emprendida en el primer Plan Africa (2006-2008) -que ha
permitido incrementar la presencia espafiola en la regibn de manera notable- y se hace
sobre la base de la experiencia adquirida. La continuidad y consolidaciéon junto a la
necesaria flexibilidad y dinamismo para adaptarse a los retos del nuevo ciclo
caracterizan el nuevo Plan.

11. Principales Observaciones v recomendaciones al borrador de Plan Africa
2009-2012

1. El Documento pone un énfasis importante y de manera acertada en la aplicacién
del principio de coherencia de politicas para el desarrollo asumido por Esparfia desde
finales de los noventa, que implica también tener una mayor coordinacién de actores,
tanto de la administracion central como la descentralizada.

Sin embargo no queda claro como se va a definir dicha coherencia, ni cuales son los
principios que prevalecen en caso de conflictos de intereses. Por ejemplo, se trata de
coherencia de politicas anteponiendo siempre el objetivo prioritario de desarrollo y
lucha contra la pobreza?, o anteponiendo los intereses econémicos de Espafia por
encima de todo?. Seria conveniente aclarar este punto.

2. El Documento dedica una mayor atencién al marco de accién europeo en el que
se debe insertar el Plan Africa evitando asi que éste resulte demasiado sesgado para
Espafia. Se toma como referencia la Estrategia Conjunta y el Plan de Accidon aprobados
durante la Il Cumbre UE-Africa, de diciembre de 2007 en Lisboa.

La insercion de los enfoques europeo y multilateral, recogidos en gran parte en el
Objetivo V, — y aunque en éste se afirma su caracter instrumental —, es una novedad
muy positiva que debe constituir auténticos principios informadores de la totalidad del
Plan Africa que lograra de esta forma un mayor impacto.

Sin embargo, en el caso de la Estrategia UE-Africa, la realidad es que hasta ahora
Espafia ha estado muy poco implicada en los partenariados en que se articula su puesta
en marcha (con la excepcion del de Inmigracion), por lo que pareceria necesario un
mayor seguimiento por parte de la administracion espafiola de dichos procesos.

3. El Objetivo Ill1: Promocién de las relaciones comerciales y de inversion entre
Espafia y Africa, y del desarrollo econémico africano. Se echa en falta un diagnostico
mas objetivo y honesto sobre las relaciones econémicas entre Espafia y Africa Sub-
sahariana, todavia muy reducidas y altamente concentradas. Si excluimos las
importaciones de petréleo y gas espafioles, el comercio bilateral es minimo. Los
instrumentos de fomento del comercio y de la inversién no estan funcionando. Un
reciente informe de la Fundacién Alternativas muestra que dichos instrumentos no han
servido para catalizar o generar exportaciones o inversiones adicionales méas all4 de
aquellas que van acomparfiadas de apoyo publico. Se echa en falta un replanteamiento
de la estrategia comercial y de inversion esparfiola en la regidon subsahariana. Mas de lo
mismo no ha funcionado en el pasado y es probable que no funcione en el futuro.
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La postura que Espafia ha mantenido durante una gran parte de las negociaciones de
los Acuerdos de Partenariado Econémico (EPA) con los paises africanos ha sido de las
mas agresivas y proteccionistas de la UE. Seria bueno que el Plan Africa, en su apuesta
por la coherencia de politicas, refleje claramente que la posiciéon de Espafa en lo que
resta de las negociaciones estara guiada primordialmente por un objetivo de desarrollo
y, por tanto sera mas flexible y sensible a las demandas africanas. El documento
tampoco hace referencia a la Politica Agricola Comun (PAC) tan defendida por Espafia,
pero que evidentemente también tiene impactos negativos sobre los paises mas pobres.
El documento deberia indicar que Espafia tendra en cuenta los posibles efectos
negativos que la reforma de la PAC pueda tener sobre las economias africanas. Espafa
deberia incluir en los acuerdos comerciales clausulas de cohesion social.

4. El nuevo Plan enfatiza de manera acertada el apoyo a los procesos de integracion
regional y subregional en el continente, e identifica una serie de organizaciones
regionales que pasan a ser socios preferentes: la Unidon Africana (UA) y NEPAD a escala
continental; y la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ), la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) en el cuerno de Africa, la
Comunidad Econdémica de Estados de Africa Central (CEEAC) y la Comunidad de
Desarrollo de Africa del Sur (SADC), a nivel subregional.

Esta acertada visién regional y el apoyo a los procesos de integracién africanos
muestran un mayor refinamiento en el andlisis y mayor madurez en el enfoque, capaz
de superar una vision unitaria del continente y diferenciar entre las subregiones.

Razones de vecindad y asociaciones en materia migratoria explican el caracter
prioritario de la CEDEAO. Sin embargo, no se explican las razones para la seleccion de
los otros organismos regionales. Algunos como CEEAC estdn vacios de mandato y
recursos desde hace afios, otros como IGAD son muy débiles y con un mandato muy
limitado. Los motivos que aconsejan la profundizacion de las relaciones de Esparfia con
el IGAD, la SADC y la CEEAC son igualmente aplicables a otras organizaciones no
mencionadas en el Plan como son EAC (Comunidad de Africa Oriental) y COMESA
(Mercado Comun para Africa Austral y Oriental) entre otros; sobre todo si se tiene en
cuenta que éstas Ultimas negocian junto a SADC la creacion de un area de libre
comercio y una unién aduanera.

Seria conveniente explicar de qué manera se va a materializar el reforzamiento de
relaciones con los organismos regionales.

5. En lo relativo a la atencién por paises, el Documento menciona una lista de 25
paises de interés especifico para Espafa en base a cinco criterios, que tienen que ver
con la relacidon historica con nuestro pais, su cercania geografica, su nivel de
compromiso con los "ODM™’, su papel de motores de la integracion regional, etc.

La lista de 25 paises pareceria demasiado grande. Se recomendaria un analisis més fino
a la hora de clasificar los paises en base a los aspectos de interés estratégico. No es lo
mismo el interés de Espafia en Guinea Bissau que en Sudafrica, y por lo tanto los
instrumentos de accion deben ser diferentes en cada uno. Ademas, en el caso de
Sudafrica deberia tener un tratamiento diferenciado.
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Espafia debe plantearse elevar el rango de su relaciéon con algunos paises africanos que
son clave en el continente, mediante la institucionalizacién de consultas a través de la
creacion de una Comisién binacional u 6rgano analogo. Seria el caso de paises como
Sudafrica, Nigeria, Kenia o Camerdn, cuyo peso politico, econémico, demografico y
estratégico viene acompariado de su rol de motores para la integraciéon regional. Para
estos y otros paises también debe ser decisivo su nivel de compromiso con el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

6. En la identificacion de los multiples actores internacionales se incluye también a
paises como China, Brasil e India. Brasil aporta el aspecto regional del Mercosur en su
acuerdo con SACU (Unién Aduanera Sudafricana). China e India muestran las
posibilidades de la cooperacibn Sur-Sur en los sectores tecnologia vy
telecomunicaciones, infraestructuras y educacion.

Mas alld de su enumeracion e inclusion, deberia fomentarse de manera especial la
coordinacién y convergencia de agendas con estos actores cuya entrada en la escena
africana ofrece nuevas sinergias y perspectivas de accion y triangulacion en los que el
Plan Africa puede desempefiar un papel capital.

7. Para la enseflanza y promocion de la lengua y cultura espafiolas el Instituto
Cervantes — ademas de los socios africanos — deberia coordinar y organizar actividades
y eventos en colaboraciéon con embajadas latinoamericanas e instituciones culturales
europeas (Alliance Francaise, British Council y el Goethe Institut con el que ya ha
habido en el pasado acuerdos y proyectos).

8. Seguimiento y Evaluacion del Plan Africa: El Documento prevé la elaboracion de
informes anuales de seguimiento y de un informe final al concluir el periodo del Plan,
sobre el estado de cumplimiento de los objetivos. Dichos informes se haran publicos. A
su vez, se contempla la configuracion de un marco de resultados con indicadores
generales para cada uno de los objetivos.

No se entiende muy bien que los indicadores se vayan a elaborar después y no formen
parte del propio documento del Plan Africa. Sera pues fundamental configurarlo lo antes
posible, incluyendo indicadores objetivos y medibles, que sirvan para evaluar de una
manera transparente si el Plan Africa cumple con las metas propuestas. Habra que
evitar en este sentido la elaboracién de informes de seguimiento e informe final que se
limiten a enumerar la lista de madltiples actos, viajes y actividades que se vayan a
realizar en los préoximos afios.

Por otro lado, la reactivacion de la Mesa Africa es ciertamente bienvenida y deberia
pasar a convertirse en un verdadero foro de concertacién y diadlogo entre el gobierno y
los distintos actores no gubernamentales y privados, para dar seguimiento al Plan y
debatir la presencia y actuacion de Espafia en Africa. La propuesta de que la Mesa
Africa se convoque como minimo una vez al afio es valida siempre y cuando las
reuniones estén bien preparadas, con una agenda concreta de temas a debatir.

9. Finalmente se echa en falta una mencion de las posibilidades de cooperacion e
intercambio de experiencias para la celebracién del Mundial de Fuatbol en 2010.
Acontecimiento singular y puntual es no obstante de una enorme importancia para
Africa donde el deporte cumple una funcién social como modelo de conducta (fair play)
y meta para salir de la pobreza (responsabilidad y voluntad) entre los nifios y los
jovenes. Sin olvidar la oportunidad Gnica para Africa de ser centro de interés mundial y
presentar una imagen de aptitud y capacidad para organizar eventos de primer orden.
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