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INTRODUCCION

El 21 de febrero de 2007 los presidentes de la Republica Argentina y de la
Republica Bolivariana de Venezuela procedian a la firma del memorando de
entendimiento para la constitucion del Banco del Sur. Con esta iniciativa se propuso
a los demas paises de América Latina la creacion de una institucion financiera que
permita que“el ahorro regional se convierta en inversion para el desarrollo de la
zona”. Esta propuesta se concretara el proximo 3 de noviembre, con la
participacién de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay Yy
Venezuela. El Banco del Sur tendra su sede principal en Caracas, y delegaciones en
Buenos Aires y La Paz. La propuesta esta abierta a todos los miembros de Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur)*. Chile ha anunciado su intencién de
permanecer, por el momento, como observador, mientras que el presidente de
Colombia ha mostrado interés por formar parte como socio de pleno derecho de la
iniciativa.

La propuesta nace en un contexto en el que se estad dinamizando la integracion
regional bien de los primeros esquemas como la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), de otras mas recientes como el MERCOSUR, junto a la expansion de los
Tratados de Libre Comercio de EE.UU. con los paises de la region. Mas
especificamente, respecto de la integracion en el MERCOSUR, sus miembros han
puesto en marcha el Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM) destinado a
financiar proyectos que apoyen el desarrollo de las regiones menos desarrolladas
en el esquema de integracion.

Ademas, hay un cambio de signo de las relaciones entre algunos paises
latinoamericanos y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Asi,
Argentina y Brasil han amortizado sus deudas con el FMI y Venezuela ha anunciado
su intencion de abandono tanto del FMI como del Banco Mundial, mientras que
Brasil viene denunciando las dificultades para un mayor equilibrio en el sistema de
gobierno en estas instituciones multilaterales.

Por otro lado, tras compartir iniciativas en materia energética y abordar el analisis
de ambiciosos proyectos de dotacién de infraestructuras que vertebren el territorio
sudamericano, Argentina y Venezuela han emitido los Bonos del Sur?, titulos que
combinan deuda de Venezuela con emisiones argentinas, como medio de alivio de
la situacion de éste pais.

CARACTERISTICAS DEL BANCO DEL SUR

No hay discrepancia respecto del objetivo del Banco del Sur: dotar la regién de un
instrumento financiero independiente que permita gestionar el propio ahorro en
torno a objetivos de desarrollo sefalados por la soberania de cada nacidn,
contrarrestando la presencia del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional.

1 Aunque, inicialmente, se sefialé al conjunto de America Latina como espacio operativo, con la creacién
de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), en abril de 2007 con ocasién de la Cumbre Energética
Suramericana, Margarita 2007, se ha proclamado la prioridad en los paises del MERCOSUR y de la CAN.
Hugo Chéavez también ha lanzado la idea de creacion del Banco del ALBA, seguramente pensando en
Centroamérica y el Caribe.

2 Se han realizado tres emisiones de .1000, 15.000 y 12.000 millones de délares, respectivamente.
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El Banco contara con unas reservas de 7.000 millones de ddlares de los cuales
Venezuela aportard 1.400 y Argentina, Brasil y Ecuador han manifestado poder
aportar 350, 1.000 y 200 millones de ddlares respectivamente. Aunque la cifra total
sefalada significa 2.000 millones mas que las aportaciones latinoamericanas al
capital del BID, contard con un capital muy alejado de los 200 mil millones de
dolares del capital social del BEI o los mas de 100 mil millones de capital ordinario
del BID, lo que obligard al Banco del Sur a acudir a los mercados financieros
internacionales para completar sus recursos propios.

La creacion del Banco del Sur presenta dos novedades respecto de otros
instrumentos financieros que operan en la region:

e Trata de emplear en la regidon los excedentes de la propia region, a
diferencia de las instituciones que operan en la region como el BID, el cual
estd abierto a la participacion en su capital y gestibn a paises
desarrollados (Espafa suscribe el 1,9% de su capital).

e Cada pais tendra un voto, siguiendo la propuesta venezolana y ecuatoriana
a la que se ha intentando resistir Brasil, quien apostaba por hacer valer el
peso de las aportaciones al capital de la entidad como indicador de poder
en el sistema de votacion.

No hay una definiciobn sobre su organizacidon ni gestion técnica, ni si habra o no
distribucion geografica de los recursos disponibles. A falta de mayor precision, el
Banco del Sur podria seguir una estructura organizativa préxima al Banco Europeo
de Inversiones, en el que el Consejo del Banco representa a todos los Estados
miembros de la Unién Europea y a la Comisién, con independencia del reparto
accionarial.

Los planteamientos iniciales del presidente Hugo Chavez orientaban la actuacién del
Banco del Sur hacia dos ejes concretos:

- la financiaciéon de las inversiones, incluidas las infraestructuras,

- actuar como prestamista en uUltima instancia en la region.

Sin embargo, finalmente se ha apostado por la alternativa de Brasil®. Esta
propuesta ha ampliado los campos de actuacion aunque si bien son menos precisos.
Estos son:
- Financiar proyectos clave en el desarrollo nacional, buscando la
competitividad, el desarrollo cientifico y tecnologico;
- Promover asistencia técnica, otorgar fianzas, avales y garantias a
proyectos de desarrollo productivo, econdémico y financiero;
- Emitir bonos, pagarés y otros instrumentos para captar ahorro y recursos
financieros par ampliar los recursos disponibles;
- Colocar emisiones de los paises miembros en los mercados financieros
internacionales;
- Ayudar a los miembros en situaciones de catastrofes naturales;
- Prestar servicios financieros: de administracion de cartera, organizar,
constituir y administrar fideicomisos; actuar como comisionista y
custodia de valores;

3 La propuesta brasilefia traslada la experiencia de su Banco Nacional de Desarrollo Econémico al Banco
del Sur. EI BNDES dispone de 120 mil millones de ddlares para invertir, mas que el BID. Los préstamos
del BNDES rondan los 55.000 millones de délares, muy superiores a los del BID (46.000 millones), del
Banco Mundial en la region (36.000 millones) o del CAF (8.000 millones de ddlares)
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- Prestar funciones de tesoreria a organismos gubernamentales,
intergubernamentales e internacionales, empresas publicas y privadas.

En la medida en que los gobiernos de los paises involucrados en el Banco del Sur
politicamente han apostado por tener un Estado con participacién activa fuerte en
el desarrollo econémico y social de cada uno de sus paises, es légico pensar que los
destinatarios prioritarios de los créditos del Futuro Banco vayan ser los entes
publicos, las distintas instancias administrativas -gobiernos, regiones, provincias,
municipios, empresas publicas, etc- sin embargo, queda aun por definir la
modalidad de la participacion privada, qué actores y en qué condiciones.

VALORACION EN FUNCION DE LA VIABILIDAD ECONOMICA Y POLITICA
DEL PROYECTO

Entre las propuestas iniciales se contempla la ampliacion de recursos propios
mediante ingresos derivados de impuestos, en particular ambientales, aranceles y
tasa a las exportaciones de materias primas y carburantes. La experiencia de los
Bonos del Sur podria incorporarse a la actividad del Banco, de manera que se apele
al mercado mediante emisiones colectivas, que, se espera, obtengan la maxima
calificacion por parte de las agencias internacionales. Los depdésitos de seis paises
fundadores (sin incluir Brasil) en la banca internacional ascienden a 170 mil
millones de délares, aproximadamente.

La viabilidad econdmica del Banco del Sur estara en funcion de la capacidad de los
socios para resolver algunos de los temas pendientes. Algunos de los mas
relevantes son:

¢ No hay tomada una decisiéon sobre la moneda de referencia y si sera el délar
estadounidense, el euro, el yen o una canasta de monedas. Se ha llegado a
sugerir por Ecuador que, en base a la coordinacion de la gestion de las
reservas nacionales, se impulse la creaciébn de una moneda regional. Esta
parece una iniciativa prematura, sobre todo en la medida en la que no existe
ningdn compromiso sobre coordinacidon de las politicas macroecondmicas y
que no existen mecanismos de toma de decisién de caracter supranacional.
Se ha de recordar que estos fueron dos de las condiciones necesarias
previas que los Estados de la UE tenian que cumplir para afrontar el reto del
Euro.

e La definicion de las relaciones con otros mecanismos financieros regionales y
los bancos regionales, entre los que cabria destacar el Fondo Financiero para
el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)*, la Corporacion Andina de
Fomento (CAF)°-, y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)®.
Seguramente no sera dificil encontrar mecanismos de cooperacion

4 FONPLATA se cre6 en 1977 por Bolivia, Paraguay, Uruguay, Brasil y Argentina con el propdsito de
contribuir mediante la financiacién multilateral al desarrollo arménico de sus miembros, sobre todo por
medio de la integracion fisica de sus territorios. Cuenta con un capital autorizado de 415,5 millones de
délares y a finales de 2006 el saldo total de sus préstamos ascendia a 381,7 millones de délares.

5 La CAF nacié como institucion financiera del Pacto Andino, iniciando sus actividades en 1970, hoy es
un organismo ha superado este ambito para contar como accionistas a 17 paises de America Latina y el
Caribe y Espafia asi como con 15 banco bancos privados. El capital autorizado asciende a 5000 millones
de dolares y una cartera de créditos préxima a los 8000 millones.

5 El FLAR es una entidad multilateral de crédito, fundada en 1978 que tiene como socios a Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela junto a Costa Rica. Su capital asciende a 2100 millones de délares y
sus funciones son el apoyo financiero por problemas de balanza de pagos, asistencia técnica para la
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entre FONPLATA y el Banco del Sur, pero no es seguro que vaya a ser asi ni
con el FLAR ni, menos aun, con el CAF.

La viabilidad politica del Banco del Sur esta directamente relacionadas con las
siguientes criticas que se le hacen a este nuevo instrumento:

e Se cuestiona su necesidad teniendo en cuenta la dotacién de instituciones
existentes con objetivos semejantes y muchos de los cuales se encuentran
en plena reforma.

e Desde otro punto de vista, la critica es sobre el componente ideolégico
explicitado al presentarse como alternativa al funcionamiento de las
instituciones y los mercados financieros internacionales.

¢ Relacionado con lo anterior, estan las discrepancias sobre las relaciones del
Banco del Sur y de sus miembros con los organismos multilaterales mas
importantes. Asi, mientras que Venezuela insiste en su denuncia contra el
FMI, en Banco Mundial y el BID, Ecuador ha insistido en su interés en
mantener las relaciones con el BID y estrecharlas mas con la CAF, Brasil ha
justificado su pertenencia al Banco del Sur por las dificultades de las
reformas del FMI, y Colombia profesa la compatibilidad entre las pautas
operativas de todas las instituciones.

e Esta misma discrepancia se ha observado ante la ambicién de Ecuador de
que el Banco del Sur atienda a la financiacion de déficits exteriores,
rechazada por Brasil por entender que esta mision la realiza eficazmente el
FMI.

IMPLICACIONES PARA ESPANA

Las implicaciones para Espafia de la creacién del Banco del Sur se manifiestan en
dos &mbitos:

e Los efectos que la puesta en marcha del Banco del Sur pueda tener
sobre el actual marco de relaciones financieras multilaterales y, en
particular, las més especializadas en la financiacion del desarrollo.

- La aparicion del Banco del Sur podria impulsar a que
organismos como el BID, el BM y el FMI, en reforma en la
actualidad, reconocieran un mayor protagonismo de los paises
latinoamericanos, especialmente Brasil y México. Este contexto
podria ser aprovechado por Espafia y otros paises de la Unién
Europea, para impulsar las reformas que el esparfiol Rodrigo Rato
no ha podido llevar a buen término.

e La contribucién del Banco del Sur al desarrollo de Sudamérica y como
esto puede afectar a las relaciones con la Unidon Europea y con Espafia.

- Hay que tener en cuenta que ningun pais de fuera de la region
ha sido invitado a sumarse a la iniciativa. Por lo tanto, desde la
perspectiva de observador, la propuesta para Espafia (y la UE) es
manifestar un absoluto respeto a la iniciativa desde los maximos

mejora de la gestion de las reservas internacionales y contribuir a la armonizacion de las politicas
monetarias y financieras de sus miembros.
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niveles de la diplomacia espafiola. Hay que tener presente que de
llegar a funcionar se abren muchos espacios de oportunidades de
participacion para los agentes econdmicos y sociales espafioles,
sobre todo en materia de inversiones en infraestructuras o
aprovechamiento de recursos naturales, energéticos.

- Una posicién contraria al éxito del Banco del Sur no conllevaria
sino a un enfriamiento de las relaciones de Espafia con sus
miembros mas activos -Argentina, Ecuador y Venezuela- sin que
presente ningun atractivo claro, ni para los ciudadanos, ni para
los inversores, ni para la politica exterior espafiola y, por
extension, europea.
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