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CONTEXTO

Desde el pasado 26 de enero la grave crisis politica y social de Madagascar ha
degenerado en una ola de disturbios y saqueos que ha sacudido la capital,
Antananarivo, dejando decenas de muertos.

El 2 de febrero el lider opositor, Andry Rajoelina, presentaba una demanda oficial ante
el Tribunal Constitucional Superior para que el presidente, Marc Ravalomanana, fuera
destituido. Desafiando al poder politico y acusando a Ravalomanana de violar la
Constitucion y las leyes, Rajoelina se autoproclamoé presidente y presenté un gobierno
paralelo convocando una huelga general ante una multitud de seguidores en la capital.

Horas después de este mitin masivo del dia 7, la guardia presidencial disparé sin aviso
previo contra los partidarios de Rajoelina dejando al menos 28 muertos y 212 heridos
con lo que el conflicto ya se ha cobrado méas de 125 victimas mortales.

La renuncia de la ministra de Defensa, Cécile Manorohanta, en protesta por la masacre
— una de las peores sufridas en Madagascar desde su independencia de Francia en 1960
— ha intensificado la confrontacién entre el presidente y los rivales que le acusan por su
estilo autocratico de gobernar y por el fracaso de sus politicas contra la pobreza.

Madagascar — datos basicos (afio 2006)

Population, total (millions) 19.2
Population growth (annual %) 2.7
Surface area (sq. km) (thousands) 587.0
Life expectancy at birth, total (years) 59.0
Mortality rate, infant (per 1,000 live births) 72.0
Literacy rate, youth female (% of females ages 15-24) 68.2
GNI (current US$) (billions) 5.4
GNI per capita, Atlas method (current US$) 280.0
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 0.1

Fuente: Banco Mundial

ANALISIS

En su pulso con el presidente, al que acusa de dictador y de mala gestidon, Rajoelina,
alcalde de la capital desde 2007 y ahora destituido, intenta capitalizar el descontento de
una poblacion extremadamente joven (la mitad tiene menos de 18 afios). Reflejo de
este hecho es el mismo Rajoelina, de tan solo 34 afios, quien como ya hiciera en su
candidatura a la alcaldia insiste en que se necesita un gobierno “moderno” para
entender a sus ciudadanos. Sin embargo, en las préximas elecciones presidenciales,
previstas en 2011, no podria presentarse como candidato, puesto que la Constitucion
exige que los jefes del Estado deben superar los 40 afos.

Tras las elecciones presidenciales de finales de 2001 el presidente Ravalomanana habia
sucedido a Didier Ratsiraka, en el poder durante 23 afos. Después de los comicios —
celebrados bajo sospechas de fraude — se entabldé un pulso poselectoral por el poder
que se prolongd durante meses y que polarizé el pais hasta situarlo al borde de la
guerra civil con proclamaciones secesionistas por parte de varios gobernadores
provinciales.
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La actual confusion politica significa un grave retroceso para una economia que habia
venido experimentando un crecimiento promedio del 5 por cien anual desde 2002. A
partir de 2003 la economia malgache se vio favorecida por el fuerte incremento del
precio de la vainilla, de la que es el mayor productor mundial. Otros factores positivos
han sido el auge cobrado por el sector turistico y el aumento de la inversion extranjera.

A pesar de ello la economia de Madagascar — uno de los paises mas pobres del mundo
— es todavia muy fragil y se fundamenta en la agricultura ademas de la mineria, la
pesca y la produccion textil. Hay una serie de factores que han intensificado la penuria
como la corrupcidon durante la larga dictadura de Ratsiraka y la falta de infraestructuras.
Otro obstaculo es su aislamiento geografico; todo lo que se produce en Madagascar o lo
que se importa tiene que ser transportado en avion o en barco lo que encarece el
comercio. Un sistema educativo aun muy deficiente dificulta el acceso de los jévenes a
las nuevas tecnologias o siquiera a un puesto de trabajo fuera del sector agricola. El 70
por cien de los casi 20 millones de habitantes de la isla subsiste con menos de 1 euro al
dia y la mitad de los nifios menores de 5 afios sufre malnutricion. La frustracion
provocada por la pobreza se ha visto exacerbada por el aumento de precios y las
divisiones sociales.

De filiaciones politicas diferentes los dos contendientes comparten un enorme ego. El
presidente Ravalomanana, de 59 afios, es un empresario multimillonario que a los 33
cre6 su propia empresa, el grupo Tiko, principal industria agroalimentaria de
Madagascar. Para su campafia presidencial creé el movimiento TIM, “Tiako i
Madagasiraka” (Quiero a Madagascar). Su estilo empresarial caracteriza su gestion de
los asuntos publicos.

El carismatico Rajoelina, quien solia trabajar como DJ y organizador de eventos, es
conocido por sus seguidores como el TGV (siglas del tren de alta velocidad francés) por
la rapidez con la que ha ascendido en la vida politica. Dias antes de ganar la alcaldia de
la ciudad a la que llegé mediante una candidatura independiente, adquirié Viva, una
importante estacion de television. El pasado afio, ese medio transmitié una entrevista
con el ex presidente Didier Ratsiraka. La policia clausuré el canal privado pocas horas
después de la transmision.

En su metedrico ascenso, Rajoelina se ha convertido en adalid de todos los grupos
opositores. Estos incluyen también a los que se oponen al acuerdo que el Gobierno
quiere sellar con la empresa surcoreana Daewoo Logistic Corporation, después de que
la misma anunciara en noviembre su interés en producir maiz en una inmensa regiéon
en el oeste del pais.

El proyecto consiste en alquilar por 99 afios una finca de 1.300.000 hectareas (algo
mas que la superficie de Murcia) y plantar alli cinco millones de toneladas de maiz al
afno y medio millébn de toneladas de aceite de palma, una forma de biofuel para enviar
al pais asiatico, el tercer mayor importador de grano y, por tanto, uno de los mas
afectados por la crisis del precio de los cereales.

El proyecto de Daewoo, una enorme inversion en agricultura, ha sorprendido a muchos
expertos. Se prevé la construccion de un puerto, irrigacion, plantas de generacion
eléctrica y escuelas para la poblacién local, ademas de la creacién de puestos de
trabajo, etc. No obstante, pueden cuestionarse las excesivas dimensiones del plan (que
abarca la mitad de la superficie cultivable de la isla) a la vez que surgen preguntas
relativas a los mecanismos de control del Estado malgache sobre la empresa. Las
criticas van desde su posible impacto medioambiental hasta las acusaciones de
neocolonialismo.
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Esta importante cuestién, enmarcada dentro del méas amplio conflicto politico y
economico, puede significar el principio de una serie de ofertas de este tipo por los
paises en desarrollo, especialmente en Africa, tratando de solucionar cuestiones en
torno a la pobreza, la seguridad alimentaria y la creacibn de empleo. En ese caso
Espafia tiene que hacer oir su voz en los debates que se anuncian y participar en la
elaboracién de nuevos marcos normativos.

PERSPECTIVAS

La inestabilidad politica que vive la isla produce en el observador una sensacion de déja
vu, aunque las analogias responden a motivaciones diferentes. El periodo de confusion
vivido a lo largo de 2002 tenia su origen en las acusaciones de manipulacion de las
elecciones de diciembre de 2001, pero las manifestaciones y altercados en la capital se
produjeron al autoproclamarse Ravalomanana — entonces también alcalde de la capital
— jefe del Estado.

En caso de que continuara la confusion, puede darse una situacion similar a la de 2002
en la que la prolongada incertidumbre provocé una grave crisis econdémica ademas del
peligro latente de una confrontacion civil a gran escala.

Aunque Rajoelina ha comenzado a nombrar “ministros” para su gobierno de transicion,
el escenario mas probable es que la crisis se supere con mayor celeridad que la
anterior. Ravalomanana se ha mostrado dispuesto a negociar con Rajoelina, si bien se
mantiene firme en su cargo recordando que fue elegido para un segundo mandato en
2006 al tiempo que ha anunciado que el Departamento de Justicia y el Tribunal
Constitucional tomaran las medidas necesarias en relacion con las declaraciones de
Rajoelina.

Por otra parte, se percibe una mayor voluntad africana para buscar una salida pacifica
al conflicto. Delegaciones de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) y de
la Comision del Océano Indico (COI) han viajado a Madagascar para intentar mediar en
la crisis politica. Asimismo, la Unién Africana ha advertido a los opositores malgaches
que se mantengan dentro de la legalidad y que no admitirA regimenes no
constitucionales en su seno.

El enviado especial de la ONU, Haile Menkerios, subjefe del Departamento Politico de la
ONU, ha estado en Madagascar para evaluar como detener la violencia. Ravalomanana
aceptd una solucién pacifica, pero en un encuentro aparte de Menkerios con Rajoelina
éste solo admitié negociar un gobierno de transicién y elecciones anticipadas.

El gobierno y la oposicién han solicitado la mediacién del presidente senegalés,
Abdoulaye Wade, quien condiciond su intervencion a “la evolucion de las iniciativas de
paz gue estan en curso”.

Una posibilidad que parece vislumbrarse es la creacién de un nuevo primer ministro de
transicién. Mientras tanto el actual primer ministro, Charles Rabemananjara, ha hecho
un llamamiento a la calma entre la poblacién y ha exigido a todos los funcionarios de la
Administracién Pudblica reanudar el trabajo.
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RECOMENDACIONES PARA ESPANA

El Océano Indico es la zona donde faena una buena parte de la flota pesquera espafiola
y sin embargo nuestra presencia diplomatica es bastante limitada. Las relaciones
diplométicas y politicas con Madagascar son todavia escasas, y necesitan un refuerzo.

e El gobierno espafiol, comprometido en los ultimos afios con el desarrollo y
democratizacién del continente africano debe expresar su apoyo al legitimo gobierno
constitucional del presidente Ravalomanana. Al mismo tiempo ha de secundar la
aseveracion del representante de la UE en Madagascar, Jean Claude Boidin, en el
sentido de que la UE no quiere proponer una solucién — externa — sino alentar a las
partes rivales a resolver sus disputas por medio del dialogo.

e Espafia debe prestar atencién en el nuevo Plan Africa 2009-2012 a la problematica
de la isla y ofrecer su asistencia en la profundizaciéon del proceso democratizador.
Una Madagascar estable y en desarrollo puede ser un buen destino para las
inversiones espafolas en el sector pesquero y agroalimentario relacionado con los
productos pesqueros. Esto es asi sobre todo con las perspectivas de la finalizacion
de los Acuerdos de Partenariado Econdmico (EPA) que es posible que abra el
mercado europeo a los productos pesqueros obtenidos en aguas de Madagascar por
barcos de otros paises.

e Espafa ha de replantearse su practicamente nula presencia en Madagascar. Entre
los motivos para no posponer mas la apertura de una embajada en Antananarivo se
encuentran razones geoestratégicas:

0 su peso demografico

0 su localizaciéon — en la ruta de los atuneros espafioles que faenan en el
océano Indico

o la importancia del indico; para la creacion de un area de seguridad y defensa
(lucha contra la pirateria y el terrorismo) y para un incremento de la
cooperacion Sur-Sur. El papel clave que a Espafia le corresponde en la
triangulacion del Africa Austral con el Mercosur debe ser completado con la
ya existente relacion de estas regiones con India a través del espacio
compartido del indico.

A ello hay que afadir el aspecto econémico — Espafia tampoco cuenta con oficina
comercial — cuyo interés ha aumentado debido a los recién descubiertos yacimientos
petroliferos y la creciente importancia del turismo ecoldgico — para turistas e inversores
— en lo que es uno de los lugares de mayor biodiversidad del planeta.
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