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CONTEXTO

Tras el predecible nombramiento de Raul Castro como sucesor de su
hermano Fidel en la jefatura del Estado cubano, dos conclusiones pueden
destacarse. La primera es que las expectativas de cambio (sustancial o notable)
en la estructura politica del régimen, que esta a punto de cumplir medio siglo de
existencia, son minimas. La media de edad del nuevo Consejo de Estado (71
afios) confirma que el entorno de la cupula al mando no se fia de las nuevas
generaciones, y de momento no les concede una oportunidad.

El discurso inaugural de Raul, ampuloso y duro, no deja resquicios mas alla de
la especulacion acerca de qué parcelas de la burocracia y qué sectores de la
economia del sistema post-Fidel (con él en vida) son candidatos de una
modesta modificacion.

ANALISIS

e El marco de la sucesion

Ante este panorama, a corto y a mediano plazo (por lo menos hasta las
elecciones presidenciales de noviembre en Estados Unidos) no se vislumbran
cambios sustanciales, moderados ni de detalle, en la politica de Washington
hacia Cuba. La base de esta tesis se sostiene en que los sectores (liberales
democratas, republicanos de estados que se benefician del comercio con Cuba,
la creciente mayoria del exilio cubano que constata el fracaso de la politica
histérica ante Castro) que han tratado de modificar la agenda de Washington
ante La Habana no ven beneficio alguno en acrecentar su presion porque esa
actitud no les representa una ventaja electoral. Ningun ciudadano
estadounidense, ni siquiera en Miami, va a variar su voto al elegir entre el duo
Obama-Clinton o McCain, segun el rumbo que Washington pueda tomar con
respecto a Cuba.

De momento, al no ser un tema electoral, en estos meses que restan de
2008 se testificara la agenda de contactos entre Washington y La Habana con
respecto a los aspectos cruciales de la seguridad mutua que son la prioridad de
ambos gobiernos. Para Washington (incluso con Bush al timén), la prioridad
reside en la estabilidad del régimen cubano en evolucidon, pre-transicion o
convulsién. Por mucho que el discurso oficial prime las exigencias de cambio
drastico, en la Casa Blanca y el Pentagono (y, por descontado, en el
Departamento de Estado) saben perfectamente que, lamentablemente para los
que comprensiblemente preferirian una rpida transformacion de Cuba en una
democracia plena, el mejor de todos los mundos es que Cuba, de momento, se
quede como esta, pues la alternativa puede ser peor.

De ahi que los contactos discretos continlen para garantizar, por lo menos,
el orden. Raul de esta forma gana tiempo tanto para la consolidaciéon del “nuevo
régimen”, inédito hasta ahora tanto con Fidel vivo como muerto, y también para
la evolucion hacia la reforma minima en el terreno econémico. Washington tiene
asi la garantia de que, de momento, la mas temida amenaza (el éxodo masivo)
no se producird. Ambas partes cuentan con la anuencia del entorno geografico
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de Cuba (desde México a Barbados, desde Bogota y Caracas hasta Cayo Hueso
y Disney World) al que le conviene, de momento, que todo quede mas o menos
igual. Cuba ya hace tiempo que no es una amenaza de seguridad y tampoco es,
ahora, un serio competidor caribefio en turismo y en captacion de inversiones.

e El dificil levantamiento del embargo

En este contexto, por la inercia histérica, el levantamiento del embargo no
se vislumbra en el horizonte cercano, y sobretodo con Fidel vivo. Después de
enero de 2009, con una nuevo presidente y quiza con una soélida mayoria
demécrata en el Congreso, las fuerzas latentes y activas que se han estado
moviendo presionando por la terminacion del embargo o simplemente por la
eliminacién de las limitaciones de viajes a Cuba y el envio de remesas a
familiares, pueden ejercer una velocidad de crucero en principio imparable.

Obsérvese que en estos momentos, y con posiblemente mas fuerza tras las
elecciones de noviembre, se detecta una curiosa coalicién (y, en cierta manera,
competencia) entre los intereses econdémicos de los estados que tienen
superavit de alimentos para vender a Cuba y los sectores del exilio que
reclaman la apertura del sistema de viajes para visitar a familiares (y amigos) y
la liberaciéon del envio de dinero. Voces criticas en el seno del exilio sefialan que
es absurdo (e inmoral) que para vender una vaca a Cuba se pueda tardar unas
horas en cumplir los tramites y para visitar a una madre en coma se tarden
meses o0 la espera de tres afios segun el plazo actual. Mientras tanto, Estados
Unidos se ha convertido en el origen no. 2 de las importaciones cubanas,
solamente superado por Venezuela. Este balance da una idea de la insdlita
realidad del embargo y su valor verdadero.

Pero la clave para su hipotético levantamiento esta sujeto a un conjunto de
variables dificiles de compaginar. En primer lugar, naturalmente, destaca el
detalle de que la terminacién del embargo depende del ambiente en el
Congreso, y no solo de la decision y el liderazgo presidencial, ya que desde la
aprobacion de la ley Helms-Burton en 1996 su existencia se codificé y se ligé a
la transicion plena del régimen cubano. En resumen, el levantamiento depende
de los niumeros que revelen las filas legislativas. Si se da por descontada la
continuacioén de la actitud del presidente Bush ante el régimen cubano (a no ser
que de aqui a noviembre el régimen raulista colapsara), la incégnita se basa en
cual seria el liderazgo ejercido por el nuevo presidente desde enero de 2009.

Las voces optimistas que consideran que una victoria demoécrata se
traduciria en el levantamiento unilateral de las condiciones del embargo pueden
sufrir una decepcién, no por una decision basada en condiciones politicas del
nuevo mandatario, sino por la fuerza de la inercia de Estados Unidos. A ningun
presidente norteamericano le apetece pasar a la historia como el primero que
pierda la batalla con Castro. En el fondo, tanto para demdcratas liberales o
centristas, como para republicanos moderados o fundamentalistas, la afrenta
sufrida por el que ya era impresionante potencia mundial en 1959, y ahora
Unica superpotencia, es una pildora dificil de tragar.

Sin condiciones drasticas o acontecimientos notables (muerte de Castro,
plenas sefiales de evolucién hacia la democracia liberal y notable apertura
econdmica), Washington (con McCain, Obama o Clinton) no dara un paso que se
puede interpretar como claudicaciéon. En el lado de enfrente, Raul puede
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perfectamente (pero no se sabe hasta cuando) seguir la estrategia de su
hermano y favorecer el mantenimiento del embargo, como justificacion de las
carencias del régimen. Sin embargo, bajo presion de las inversiones exteriores
(Brasil, China) y la expectacion universal, podria optar por la apertura y asi dar
una excusa a Washington para terminar el impasse, aun a sabiendas de que esa
evolucion representaria el principio del fin del régimen, al menos con el perfil
que tiene ahora.

PERSPECTIVAS PARA ESPANA Y LA UNION EUROPEA

En este contexto, ¢(qué pueden hacer Espafia y los intereses y principales
agentes de la Unién Europea? Esta claro: el mantenimiento de la politica de
“dialogo constructivo” y comunicacioén con la Cuba real y la Cuba oficial. Con
paciencia, constancia, diplomacia y firmeza, la Unica politica que todavia no ha
fracasado en el drama cubano puede dar ulteriormente los frutos ansiados
cuando se produzca, por fin, la transicién plena a la democracia. Entonces se
demostrara que el breve interludio de casi ruptura de relaciones entre 2003 y
2005 fue la excepcidon en la cerrada relacion entre gobiernos y regimenes
disimiles desde el desastre de 1898. Solamente cuando se produzca el cambio
se podra juzgar la bondad de la politica de abierta comunicacion.

Mientras tanto, bajo el liderazgo de Espafia (es un hecho reconocido por el
resto de los gobiernos europeos), se debe también mantener la exigencia firme
con respecto a la protecciobn de los derechos humanos, sin espavientos y
contraproducentes declaraciones publicas. No seria de descartar la modificacion
de la Posicion Comun, convertida en una explicita condiciéon para la efectiva
asociacion al grupo de los ACP, que es su intencion original. Esta actitud es
todavia mas delicada en los meses que se avecinan, pues de los errores que se
puedan cometer depende que se pueda repetir una vez mas el comentario de
“mas se perdié en Cuba”.
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