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CONTEXTO

La tensidon entre Turquia y el PKK ha escalado de manera critica en los ultimos
meses y ha dado lugar a ataques turcos contra enclaves del PKK en el norte de
Irak. La ruptura del alto el fuego por parte del PKK en junio de 2004 ha producido
fuertes enfrentamientos con el ejército turco. Los ataques del PKK en octubre de
2007, que arrojaron, entre otras, la cifra de trece soldados turcos muertos el 7 de
octubre y al menos doce muertos el 21 del mismo mes (siendo ocho soldados
hechos prisioneros en esa fecha), produjeron un recrudecimiento en las
declaraciones y acciones del establishment turco tanto civil como militar. La Gran
Asamblea Nacional turca autoriz6 el 17 de octubre al ejército turco para que llevara
a cabo incursiones militares en Irak contra enclaves del PKK.

El conflicto con el PKK no es s6lo una cuestién militar de caracter regional
sino un problema de gran calado para la politica interna de Turquia. En cuanto a
sus relaciones con lIrak, Turquia es partidaria de la integridad territorial de su pais
vecino y teme la formacion de un estado kurdo en el norte que podria contribuir a
promover un mayor sentimiento independentista en su territorio. Por su parte, trata
de sortear las relaciones directas con el gobierno auténomo kurdo de Massud
Barzani en el norte de Irak, aunque son cada dia mas estrechas las relaciones
econdmicas con este area. Barzani no considera al PKK como un grupo terrorista y
se ha mostrado en contra de la intervencion militar turca y a favor de participar en
una via politica para solucionar el conflicto. Turquia s6lo reconoce como interlocutor
legitimo capaz de representar a Irak al gobierno de Nuri al-Maliki, que ha repetido
su compromiso por detener los ataques del PKK contra Turquia.

En relacidon a Estados Unidos, la desconfianza ha minado las relaciones entre
Ankara y Washington desde marzo de 2003. Una decisiéon de la Asamblea turca
impidié el despliegue de tropas estadounidenses desde Turquia para invadir Irak
durante la guerra de 2003. Esta decision dio lugar a una crisis entre los dos paises
de graves consecuencias. De hecho, gran parte del establishment turco ha
considerado hasta fechas recientes que Estados Unidos estaba apoyando a los
kurdos del norte de Irak y que se estaba mostrando indiferente a sus
requerimientos para obstruir el desarrollo del PKK en esta regién. Sin embargo, una
intensa labor diplomatica realizada a finales de 2007 produjo un cambio en la
tendencia de las relaciones bilaterales. La impresion que dejé a ciertos analistas
turcos la reunidon de Bush y Erdogan en la capital estadounidense el 5 de noviembre
de 2007 fue que Estados Unidos aceptaria una intervencion limitada en Irak para
atacar puntos concretos. Estados Unidos desea que las relaciones entre el gobierno
auténomo del norte de Irak y Ankara mejoren y por parte de Turquia se espera que
Estados Unidos actue eficazmente a la hora de detener las actividades del PKK. El
28 de noviembre de 2007, el Gobierno turco dio luz verde a las operaciones contra
enclaves del PKK en territorio Iraqui, los cuales se llevaron a cabo con especial
intensidad en diciembre. Todo parece indicar que se realizaron con la anuencia de
Estados Unidos, que por lo pronto, no impidié la utilizacion del espacio aéreo Iraqui.
Ante la nueva relacion entre Turquia y Estados Unidos, los lideres kurdos del norte
de Irak no han logrado neutralizar, a pesar de sus protestas, la intervencion militar
turca en su territorio.

Desde la Unidn Europea ante la escalada de tensién y la crisis surgida desde
octubre, el Comisario para la Ampliacién, Olli Rehn, declaré que la UE condena todo
tipo de ataques terroristas y dijo comprender la necesidad de Turquia de defender a
sus ciudadanos. Rehn solicité una solucién politica que incluyera a Bagdad, otras
autoridades regionales y la comunidad internacional, y recordé que Turquia debia
ser proporcional en su respuesta al PKK. El PKK estéa incluido en la lista de grupos
terroristas de la Unidon Europea.
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ESCENARIOS

UNA SOLUCION DIPLOMATICA: Este escenario produciria una gran estabilidad
econdémica y militar en el area, clave para desarrollar las rutas energéticas hacia la
UE y favoreceria un ambiente de distension en Turquia, propicio para las reformas
politicas y econdmicas que Turquia debe realizar como candidato a la UE. Seria
necesaria una intervencioén del gobierno autbnomo del norte de Irak y la presion
estadounidense para llegar a una posible solucién diplomatica. Sin embargo,
Turquia se niega a considerar al PKK como interlocutor valido, ya que lo califica de
grupo terrorista y no acepta abiertamente acuerdos con el gobierno de Barzani.
Este escenario no deja de ser factible para varios analistas turcos que estiman que
es posible que se estén produciendo conversaciones entre el gobierno del norte de
Irak, Washington y Ankara, pero el resultado de las mismas depende de un elevado
ndamero de factores. Por otro lado, no es facil que el PKK renuncie a una actividad
bélica de méas de veinte afios, a menos que se le ofrezcan los incentivos necesarios.
Por su parte, el primer ministro turco ha declarado la voluntad de seguir adelante
con el proceso de democratizacién puesto en marcha con la candidatura turca a la
UE, a pesar de la escalada de violencia.

EL PASO A UNA INTERVENCION A GRAN ESCALA EN EL NORTE DE IRAK.
Este es, sin duda, el peor escenario posible, ya que incrementaria la inestabilidad
en la region de manera determinante empeorando la ya dificil situacién de Irak y
propiciando una crisis en Turquia de impredecibles consecuencias politicas y
econémicas. Este escenario se presenta como el menos factible. La propia debacle
de Estados Unidos en lIrak obliga a pensar que una intervencion militar de gran
alcance acabaria en un fiasco para Turquia, que contaria no sélo con la oposicion de
los kurdos en el norte, sino con la oposicibn norteamericana. La posicidn
internacional de Turquia se debilitaria de manera considerable y sus relaciones con
la UE empeorarian notablemente.

EL MANTENIMIENTO DE LA INTERVENCION LIMITADA EN EL NORTE DE
IRAK. Este se presenta como el escenario mas factible a corto-medio plazo. Todo
parece apuntar a que Estados Unidos esta de acuerdo con permitir pequefias
incursiones militares mas alla de la frontera y es posible que ese pais contribuya a
evitar que el PKK lance ataques de respuesta contra Turquia desde Irak. El propio
presidente lraqui reconocia resignado hace unas semanas que era casi inevitable
una intervencion turca dirigida contra objetivos kurdos Iraquies.

RECOMENDACIONES PARA LA UE:

La UE deberia tener muy en cuenta los sucesos que ocurran en esta region,
aparentemente mas en el punto de mira estratégico de Washington que de
Bruselas. Incluso para los opositores a la candidatura turca, los acontecimientos en
esta zona no deberian resultar ajenos. Con vistas a una soluciéon duradera por la via
diplomatica, aun no siendo el escenario mas probable, la UE deberia tener en
cuenta las siguientes cuestiones:

1) En el ambito de las percepciones, la UE ha perdido crédito ante los turcos
como mediador neutro en conflictos a raiz de la entrada de Chipre en la UE. La UE
deberia ser capaz de transmitir apoyo a Turquia en la regién, al mismo tiempo que
apuesta por una mejora de las condiciones politicas y socioecondmicas internas de
este pais.
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2) La UE deberia seguir apoyando el fin de la violencia por parte del PKK, el
fortalecimiento de partidos politicos kurdos como el DTP (el partido de la Sociedad
Democrética) que se mantuvieran al margen de la violencia y de una decidida
libertad y practica democratica, que las autoridades turcas deben promover desde
todas las instituciones.

Asimismo seria aconsejable:

3) Propiciar ambitos de dialogo y cooperacion entre autoridades civiles y
militares de Turquia e Irak, como encuentros o mesas de trabajo, que den lugar al
establecimiento de medidas de confianza y estrechen las relaciones entre ambos
paises, lo que dificultaria y haria mas costosa el recurso a medidas militares por
parte de los dos vecinos.

4) Ayudar, en el marco de los Informes Anuales de la Comision, a las
administraciones turcas a valorar y afrontar las necesidades de la poblacion del
sudeste de Turquia muy castigada por el conflicto entre el PKK y los militares
turcos.

5) Auspiciar foros de didlogo entre grupos de la sociedad civil, politicos y
representantes de las fuerzas de seguridad de Turquia, donde se debata con
libertad y rigor cuestiones relativas a la democratizacién de Turquia en general y a
la cuestion kurda, en particular.

RECOMENDACIONES PARA ESPANA

En aras de una solucién pacifica, se recomienda a Espafia que aborde y plantee
decididamente la cuestiéon turco-iraqui y la cuestién kurda, tanto en el ambito de la
UE como en el de las relaciones bilaterales, ya que es de suma trascendencia para
la estabilidad de Turquia y de los paises del entorno.

Es importante que Espafia siga promoviendo la candidatura turca de
adhesion a la UE y las reformas que ello implica, ya que pueden contener los
elementos de solucion de este conflicto. El conflicto con el PKK no debiera frenar los
avances llevados a cabo en ese sentido.

Espafia deberia subrayar nitidamente en sus relaciones con Turquia la
necesidad de una via politica defensora de los derechos humanos y la calidad de
vida de los ciudadanos turcos, sea cual sea su procedencia étnica o religiosa
independientemente de que se hallen o no inmersos en un conflicto geopolitico de
caracter regional.

Por dltimo, seria recomendable que Espafia ofreciera su colaboracion y
asesoramiento a Turquia a propésito de la nueva reforma constitucional turca, con
el objetivo de reestructurar el sistema politico turco a través de su democratizacion
y del sometimiento del poder militar al gobierno civil.



Memorandos Opex publicados

1/2006.
2/2006.
3/2006.
4/2006.
5/2006.

6/2006.
7/2006.
8/2006.
9/2006.

10/2006
11/2006

12/2006
13/2006
14/2006
15/2006

16/2006.
17/2006.
18/2006.
19/2006.
20/2006.
21/2006.
22/2006.
23/2006.
24/2006.
25/2006.
26/2006.
27/2006.
28/2007.
29/2007.

30/2007.
31/2007.

32/2007.

33/2007.

34/2007.

35/2007.

36/2007.

37/2007.

38/2007.
39/2007.

40/2007.
41/2007.
42/2007.

43/2007.
44/2007.

45/2007.
46/2007.

Una estrategia espafola para la Bolivia de Evo Morales. José Manuel Garcia de la Cruz
Coémo gestionar la crisis nuclear de Iran. Luciano Zaccara
Posicion de Esparia tras la victoria de Hamas en Palestina. Ignacio Alvarez-Ossorio
Reforzar las relaciones con Japén. Mario Esteban
Las relaciones euro-mediterraneas tras la Cumbre de Barcelona. Jestus A. Nufez
Villaverde
Las relaciones hispano-polacas tras las elecciones de 2005. David Chico
Coémo incrementar la inversion china en Espafa. Ana Maria Goy Yamamoto
Diez afios de Helms-Burton: recomendaciones para la UE y para Espafia. Joaquin Roy
Riesgos y oportunidades de las préoximas elecciones presidenciales en Perd. Angeles
Sanchez Diez
. Kazajstan: una puerta abierta para Espafia en Asia central. Nicolas de Pedro
. El tratado constitucional europeo tras un afo de reflexion: desenlaces posibles,
probables y deseables para Espafia y la UE. Anna Herranz y Laia Mestres
. Espafia ante las nuevas fronteras de Israel. Ignacio Alvarez-Ossorio
. La politica exterior de L6pez Obrador: escenarios para Espafia. Ciro Murayama Rendon
. El conflicto del calzado con China: opciones para Espafia. Leila Fernandez-Stembridge
. ¢Qué hacer con la frontera Marruecos-Argelia? De corredor migratorio a posible
espacio de desarrollo. Rafael Bustos
Mas alla de la inmigracion ilegal: Espafia ante la conferencia euro-africana de Rabat.
Nicolas Pérez Sola
La regionalizacion del Nordeste Asiatico: opciones para la UE. Mario Esteban
La crisis de Libano: ¢(Qué puede hacer Espafia? Ignacio Alvarez-Ossorio Alvarifio
Ambitos de actuacion politica de Espafia en Ecuador ante las préoximas elecciones.
Ignacio Martinez Latorre
Propuestas de accién diplomatica espafiola tras la crisis de Libano. Ignacio Alvarez-
Ossorio Alvarifio
El espafiol en Brasil: posibilidades de expansiéon. David Matesanz Gémez
¢Qué hacer con Egipto tras las elecciones de 2005? Natalia Sancha
Como abordar la crisis nuclear de Corea del Norte. Eunsook Yang
Coémo Espafia y la Unién Europea pueden contribuir a la formaciéon de un Magreb
unido. Martin Ortega Carcelen
Afganistan: ;Qué hacer? J. Enrique de Ayala Marin
La expansion china en Latinoamérica: opciones para Espafa. Julio Arias
¢Qué debe hacer la UE ante el acuerdo nuclear entre India y EEUU? Antia Mato Bouzas
La convocatoria en Madrid de los “Amigos de la Constitucién Europea’” Antonio Lépez
Castillo e Ignacio Molina
Vias de accion para el gobierno espafiol tras la victoria del FSLN en las elecciones de
Nicaragua. Salvador Marti Puig
Como optimizar la relacidon de Espafa con Corea del Sur. Alfonso Ojeda
Aportaciones de Espafa y la UE tras la XXXI1 Cumbre de MERCOSUR. Angeles Sanchez
Diez
¢Qué puede hacer Espafia ante la propuesta marroqui de autonomia para el Sahara
Occidental? Rafael Bustos
Vias de accion de Espafia ante la penetracion internacional en Guinea Ecuatorial.
Mario Esteban
El futuro estatus de Kosovo desde una perspectiva europea y espafiola. Ruth Ferrero
Turrién
La normalizaciéon diplomatica y militar de Japdén: una perspectiva europea y
espafiola. Lluc Lépez i Vidal
Lineas de actuacién de Espafia ante la proliferacion del “feminicidio” en Guatemala.
Maria Jesus Viton
Escenarios y opciones para Espafa ante las elecciones legislativas de 2007 en
Marruecos. Thierry Desrues
Espafia y la UE frente al islamismo en Indonesia. Javier Gil
El agravamiento del conflicto en Somalia: propuestas de acciéon para Espafia. Lucia
Navarro
Propuestas para la UE en el dialogo sobre derechos humanos con China. Mario Esteban
Crisis politica en Nigeria tras las elecciones: propuestas para Espafia. Lucia Navarro
Propuestas para el acuerdo de asociacion entre el Mercado Comun Centroamericano
y la UE. Carlos Galian
Vias para la estabilizacion del Libano: la contribucion espariola. Héctor Cebolla
Transparencia como elemento clave de eficacia en la cooperacién al desarrollo en
Espafia. Laura Alcalde Zugaza y José M2 Larrua
Escudo antimisiles: implicaciones para la UE y para Espafa. Antonio Ortiz
¢Qué postura debe mantener Espafia en Mauritania tras las elecciones
presidenciales? Raquel Ojeda Garcia



47/2007

48/2007

49/2007

50/2007

51/2007

52/2007

53/2007

54/2007

55/2007

56/2007.
57/2007.
58/2007.
59/2007.

60/2007.
61/2007.

62/2007.
63/2007.
64/2007.
65/2007.
66/2007.

67/2008.
68/2008.

. La Cumbre del G8 de Heiligendamm: reiterando promesas incumplidas para Africa.
Lourdes Benavides
. El compromiso de la cooperaciéon espafiola con las mujeres africanas: de Maputo a
Niamey. Lourdes Benavides
. Seguridad y gobernabilidad en la Republica Democratica del Congo tras las
elecciones: propuestas de accién. Dr. Tshimpanga Matala Kabangu
. Los canjes de deuda por educacion y la lucha contra la pobreza en Iberoamérica. Pilar
Lara
. Por qué es buena idea un libro escolar comun de historia para Europa y como apoyar
su cristalizacion desde Espafia. Angel Rivero Rodriguez
. Hacia una apuesta efectiva por la division del trabajo: la cooperacion espafiola en su
contexto europeo. Nils-Sjard Schulz
. La nueva estrategia para Asia Central: desafios y oportunidades para la UE y Espafia.
Nicolas de Pedro y Nargis Kassenova
. ¢Coémo deberian actuar la Unidn Europea y Espafia ante la actual situacion politica en
Pakistan? Antia Bouzas
. La resolucién del conflicto de Costa de Marfil tras el acuerdo de paz de marzo de
2007. Juan Alvarez Cobelas
El servicio exterior espafol hacia Asia-Pacifico en perspectiva comparada. Mario
Esteban
¢Hacia dénde va Egipto? Recomendaciones para Espafa y la UE. Natalia Sancha
El Banco del Sur: oportunidades y futuro. José Manuel Garcia de la Cruz
La aventura de la emigracién en Senegal: impacto sobre las relaciones bilaterales
con Espafia. Carlos Oya
Birmania: ¢Qué politica para Espafia y la Unién Europea? Juan Manuel L6épez Nadal
La Cumbre de Lisboa y la construccidn de una asociacion estratégica Unidon Europea-
Africa. Lourdes Benavides
El fondo de concesion de microcréditos de la cooperaciéon espafiola como instrumento
de cohesién social en América Latina. Camino Villanueva y Kattya Cascante
Kenia. Elecciones presidenciales y consolidacion como potencia regional. Roman
Bautista
Marruecos, ;como y doénde luchar contra la corrupciéon? El papel de Espafia. Laura
Alcaide
La reforma del Fondo Monetario Internacional: posicidon de Espafa. Javier Diaz Cassou
¢Es preocupante la inmigracioén irregular asiatica? Gemma Pinyol
Participacion espafiola en la ensefianza militar de China. Pedro Barfios Bajo
El largo camino hacia el CAFTA en Costa Rica: ensefianzas para Espafia. Diego Sanchez

Ancochea

69/2008

. La crisis nuclear irani en 2008: posibles escenarios y propuestas. Luciano Zaccara



